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1. INFORMACION GENERAL
_AUDITORIA: . | GESTION CONTRACTUAL

" FECHA AUDITORIA: .| Entre el 15 de septiembre y 25 de noviembre de 2015

| Evaluar el cumplimiento de lineamientos internos y externos aplicables
0B JETiVO'; .| al proceso de Gestion Contractual del DASCD, a fin de establecer
_ ¥+ | oportunidades de mejora gue contribuyan a la adecuada gestién del
; SRR | mismo.

1 *Plan anual de adquisiciones,
*Gestion precontractual y ejecucion contractual 2015 (expedientes de
' Coes e contratos y supervision).
- ALGANCE: -~ ] *Plan de accién de la Subdireccion juridica 2015.
coL e e i *Mapa de riesgos del proceso.
*Liguidacion de contratos.
‘| *Modificaciones contractuales realizadas en 2015.

*Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatufo General de
Contratacion de la Administracion puiblica’.
*Ley 1150 de 2007. “Por medic de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras
| disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

| *Decreto 1082 de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
| Reglamentario de! Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.
*Ley 594 de 2000. "Por medio de ia cual se dicta la Ley General de
Archivos vy se dictan otras disposiciones’.
| *Decreto 019 de 2012. “Por el cual se dictan normas para suprimir o

S reformar reguiaciones, rocedirmientos tramites innecesarios
CRITERIOS: . g P Y

1| Jaidy Zarate Valero _
Juver Chaparro Castiblanco 4

existentes en la Administracién Publica™.
| *Manual de contratacion
| *Manuales, procedimientos, instructivos, registros asociados al
proceso.
*Resolucionas internas, memorandos.
*Directiva 03 de 2013. ‘“Directrices para prevenir conductas
irregulares relacionadas con  incumplimiento de los manuales
{ de funciones y de procedimientos y la pérdida de elementosy
.| documentos publicos”.
1] *NTCGP 1000:2009 7.4 Adquisicion de bienes y servicios.
T s | Ismael Martinez Guerrero
- EQUIPU AUD}TOR : = Nohemi Elifelet Ojeda Salinas
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2. METODOLOGIA Y/O ACTIVIDADES DESARROLLADAS:

La auditoria se realizé del 15 de septiembre al 25 de noviembre de 2015 en las instalaciones del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital- DASCD, ubicado en fa Carrera 30 No. 25-90
Piso 9. Se realizé reunion de apertura el dia 15 de septiembre de 2015, con la subdirectora juridica y
el equipo de esta subdireccion, a fin de dar a conocer el Plan de auditoria y la metodologia a realizar.
Seguidamente, se solicité informacion pertinente, de acuerdo al alcance establecido para la auditoria,
para hacer la revision documental. Posteriormente, se realizé el cotejo de los criterios establecidos,
frente a los soportes y evidencias aportados al equipo de auditoria, para registrar los resultados que
aparecen en este informe. Se aplico muestreo selectivo para la verificacion de los siguientes soportes:
cumplimiento de requisitos establecidos en el manual de funciones, modificaciones contractuales,
liquidaciones de contratos y carpetas de supervision de contratos. Finalmente, se realizaron
entrevistas con personas que gestionan temas contractuales de |a entidad, para que de acuerdo a los
teras de su competencia, aportaran informacién adicional o aclararan inquietudes del equipo auditor,

segun fuera el caso.

[

. FORTALEZAS :

Activa participacién y diligencia del personal del proceso durante la ejecucion de la auditoria.

El seguimiento realizado desde &l proceso a los indicadores del mismo.

Alto grado de conocimiento de personal del procese sobre la normatividad aplicable al mismo.

Alto grado de ejecucion de las acciones establecidas en el Plan de mejoramiento del proceso.

La incorporacién de gran parte de las oportunidades de mejora observadas en la auditoria de
2014 al proceso de Gestion contractual.

¢ Elliderazgo del responsable y lider operativo del proceso.

* & 8 »

4. RELACION Y DESCRIPCION DE HALLAZGOS O NO CONFORMIDADES:

4.1. Requisitos con Cumplimiento

Decreto 1510 de 2013 (Julio 17) En el marco de la auditoria, de manera aleatoria, el equipo
“por el cual se reglamenta el | auditor revis6 los contratos que se describen a continuacion,
sistema de compras y contratacién | evidenciando la existencia de estudios previos y documentos
ptiblica.” para la contratacion de los servicios correspondientes, a
saber:

Articulo 20. Estudios y documentos
previos. Los estudios y documentos | « Contrato 002 de 2015: “Prestar [os servicios técnicos de

previos son el soporte para elaborar el apoyo contable para ejecutar las actividades en el
proyecto de pliegos, los pliegos de proceso de registro del médulo Limay, asi como el
condiciones, y el contratc. Deben apoyo para la conciliacion de la informacion contable
permanecer a disposicion del publico que reporta los médulos Lymay -SAE-SA[- de/ aplicativo
durante el desarrollo del Proceso de si capital”

Contratacion y contener los siguientes
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elementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que
la Entidad Estatal pretende satisfacer
con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus
gspecificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para
su ejecucidon, y cuande el contrato
incluye disefic y construccidn, los
documentos  técnicos para el
desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del
contratista y su  justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y [a
justificacion del mismo. Cuando el
valor del contrato esté determinado
por precios unitarios, la Entidad Estatal
debe incluir la forma como los calcutd
y soportar sus célculos de presupuesto
en la estimacion de aquellos. La
Entidad Estatal no debe publicar las
variables utilizadas para calcular el
valor estimado del contrato cuando la
modalidad de seleccidn del contratista
sea en concurso de mérifos. Si el
contrato es de concesién, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo
financiero utilizado en su
estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la
oferta mas favorable.

6. El anélisis de riesgo y la forma de
mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal
contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

8. La indicacién de si el Proceso de

Contrato 003 de 2015: "Prestar los servicios técnicos
para apoyar las actividades de organizacién y el
sostenimiento del proceso de gestion documental de la
entidad”.

Contrato 004 de 2015: ‘“Prestar los servicios
profesionales para contribuir  al DASCD, desde el
observatorio laboral y la administracion publica, con el
proceso de andlisis del comportamiento del trabajo
publica en el D.C. dentro del plan de desarrollo Bogoté
humana”.

Confrato 006 de 2015: “Prestar Jos servicios
profesionales para apoyar al DASCD, realizando andlisis
normativo, jurisprudencial y doctrinal sobre el empleo
publico distrital destinado al centro de documentacion y
fos del observatorio laboral y de fa administracién”.

Contrato 007 de 2015 ‘“Prestar los servicios
profesionales a la oficina asescra de planeacién para
hacer seguimiento, valoracion soporte en la elaboracion
de documentos y generar reportes relacionados con ef
cumplimiento de requisitos SIG en los procesos de la
entidad”.

Contrato 009 de 2015: "Prestar servicios profesionales
como abogado, para apoyar en la construccién de
informes y en la elaboracion de documentos juridicos
e investigacién sobre el empleo ptblico en el distrito
capital, de, conformidad con la misionalidad del
departamento”

Contrato 010 de 2015: “Prestar servicios profesionales
especializados al DASCD para apoyar la proyeccion y
revision jurfdica de documentos de conformidad con la
misionalidad de la entidad”.

Contrato 012 de 2015: “Prestar los servicios
profesionales en el mantenimiento, soporte técnico
actualizacion y desarrofio de los médulos del aplicativo
erp-sicapital que tiene implementados el Departamento”

Contrato 014 de 2015: "Frestar los servicios a la
gestién, para la ejecucion de las actividades operativas y
asistenciales en el proceso de implementacion del centro
de documentacién de gestién pablica Distrital del
Departamento Administrativo def Servicio Civil Distrital’.

Contrato 015 de 2015: "Prestar el servicio de apoyo a la |

Fi
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Confratacion estd cobijado por un
Acuerdo Comercial.

gestién para el disefio de los contenidos del micro sitio
web del observatorio laboral y del micro sitio web def
centra de documentacion distrital”,

« Contrato 020 de 2015: ‘prestar servicios profesionales
para coniribuir en la elaboracion del informe general
sobre la administracion  publica distrital durante el
periodo Bogotéd humana 2012-2015 y en la elaboracion
de documenios técnicos dentro del marco del proyecto
692"

e Contrato 022 de 2015: “Prestar el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes
informaticos (hardware y software) y la red del
departamento administrativo del servicio civil distrital”.

« Contrato 027 de 2015: "Prestar servicios de apoyo
asistencial a la Gestibn del Sistema de Informacion
Distrital de Empleo y Administracion Pablica SIDEAP del
Departamentc Administrativo del Servicio Civil Distrital
en e marco del Proyecto 692: estructuracion,
fortalecimiento y dignificacion técnico — humana del
empleo pablico en el Distrito Capital”.

» Contrato 030 de 2015: “Prestar fos servicios
profesionales al DASCD en la elaboracion e
implementacion de instrumentos de caracter Tecnico,
Administrativo y organizacional, en materia de Gestion
del Talento Humano y Emplec Publico en los seclores
administrativos y enlidades distritales”.

e Contrato 032 de 2015: “Prestar los servicios integrales
de asec y cafeteria y el servicio integral de fumigacion
para las instalaciones del departamento administrativo
def servicio civil distrital -DASCD y en los inmuebles por
los que la entidad sea legalmente responsables, de
conformidad  con lo establecido en el pliego de
condiciones”.

+ Contrato 033 de 2015: ‘“Prestar Jos servicios
profesionales al DASCD, en [la elaboracion e
implementacion de instrumentos de cardcter técnico,
administrativo y organizacional, en materia de gestion de/
falento humano y empleo publico en los secltores
administrativos y entidades distritales”.

Revisados y analizados los contratos referidos, se pudo
observar que en los estudios previos se describic la
necesidad a satisfacer por parte del DASCD, objefo a
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contratar con las especificaciones técnicas, modalidad de
seleccion del contratista con sus fundamentos juridicos, el
valor estimado del contrato y su justificacion, analisis del
riesgo y su mitigacion, y las garantias que el DASCD
contempla exigir en el proceso de contratacion.

Al revisar las fechas de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal, Fechas de suscripcion de coniratos, Fechas
de Registros presupuestales, fechas de aprobacion de las
polizas y fechas de acta de inicio, se evidencié coherencia y
trazabilidad entre las mismas para los contratos

relacionados, como se evidencia en la siguiente tabla:

ol canealy sl

2 U‘JJ'QZI'ZMS 10:02/2015 11/0212015 11022015 1110212015 .000.

3 09/02/2015 11402/2015 1210212613 1310272015 13022015 12.000.000
4 16022015 190242015 2410212015 200022015 | 26i02/2015 66.000.000
6 16022015 2010212015 26/0212015 2410202015 2610272015 44 000.000
7 0440212015 250272015 26/62{2015 26/02/2015 26/022015 52.860.000
g9 0410312015 09103/2045 110372015 1010312015 1110312045 49.500.000
it $1i032018 161032015 16/032015 16103/2015 1710312015 55.000.000
1z 25/03/2015 25/03i2015 2610312015 2610312015 010472015 92.000.000
14 241032015 261032015 260312015 NIA 271032015 12.700.000
15 0170412015 18/0412015 1310412015 NrA 1310472015 18.658.800
20 410512015 1510572015 1510572015 151052015 5052015 36.000 000
22 1610412015 2710512015 28105/2015 19/0612015 910612015 21.069.020
27 Q2662015 05/06/2015 08/06/2015 N/A 110642015 13.300.000
30 BO/0BI2N15 2310612015 24/0612015 2410612015 030742015 31,950,006
32 23022015 24106/2015 24/06/2015 24/06/2015 26:06/2015 A4#.310.000
13 2310672015 24{05/2015 2400602015 2410612015 030772015 31.890.000
39 280512015 210812015 211082015 241082018 39/08f2045 2144.360.77¢

Decreto 1510 de 2013 {Julio 17)

“por el cual se reglamenta el
sistema de compras y contratacion
publica.”

Articulo 16. Determinacién de los
Requisitos Habilitantes. "La Entidad
Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de
condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (b) el valor
del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el analisis del sector
econémico respectivo, y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la  perspectiva
comercial. La Entidad Estatal no debe
limitarse a la aplicacion mecanica de

En lo relacionado al proceso de seleccion abreviada
asociado al contrato 022 de 2015, se evidencié Resolucion
No. 096 del 25 de mayo de 2015, por la cual se adjudica el |
proceso de Seleccién Abreviada para la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por
subasta inversa DASCD- SASI No. 001 de 2015
Adicionalmente, en los folios 445, 475 y 480 de la carpeta 3
del contrato en mencién, se evidencia que se realizo
publicacién en el portal del Sistema Electronico de
Contratacion Publica SECOP los siguientes documentos:
acta de audiencia, informe de evaluacion, aclaraciones
durante el proceso de seleccion, adendas, informe preliminar
de evaluacion, adenda de modificacion del cronograma, acta
de recepcion de ofertas, respuesta a solicitud de Mipymes,
solicitud de limitar a Mipymes, ficha técnica, Resolucion 075
de 28 de abril de 2015, estudios previos, borrador de pliegos,
lo anterior cumple lo establecido en el Decreto 1510 de 2013,
en sus articutos 16, 17, 19, 28 y 40.

5 ot
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formulas financieras para verificar los
requisitos habilitantes”.

Articulo 17. Evaluacién del Riesgo.
“La Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de
Contratacién  representa para el
cumplimiento de sus metas vy
objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente...”

Articulo 19, Publicidad en el
Secop. ‘La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el Secop los
Documentos del Proceso y los actos
administrativos  del Proceso  de
Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion...”

Revisado el pliego de condiciones del proceso en mencion,
se pudo constatar que se establecieron los requisitos
habilitantes, los cuales fueron evaluados por la entidad. De
igual manera, se evidencié fa matriz de riesgos en la cual se
encuentran tipificados los posibles riesgos asociados al
proceso contractual.

En el marco del Convenio Interadministrativo de Asociacion
No. 023 de 2013, celebrado entre el DASCD vy la Secretaria
Distrital de Hacienda, se realizd el proceso de seleccion
abreviada por Subasta Inversa Electronica No. SDHY-SIE-
05-2015 cuyo objeto es: “Prestar los servicios integrales de
aseo y cafeteria y el servicio integral de furnigacion para las
instalaciones de fa Secretarfa Distrital de Hacienda de
Bogota, D.C., zonas comunes del Centro Adrministrativo
Distrital - CAD, el Concejo de Bogots, D.C., la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD, el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -
DASCD y en los inmuebles por los que las Entidades sean
legalmente responsables, de conformidad con lo establecido
en el pliego de Condiciones”. El equipo auditado informo
que los documentos originales del proceso reposan en la
Secretaria Distrital de Hacienda.

En verificacion realizada al contrato 032 de 2015, el equipo
auditor evidencié un CD que contiene los documentos del
proceso de seleccion abreviada por Subasta Inversa
Electronica No. SDHY-SIE-05-2015, y la publicacion en el
SECOP de los siguientes documentos, entre otros:

*Matriz de riesgos, estudios previos, documento de
respuesta a las observaciones formuladas al proyecto de
pliego de condiciones, acto administrativo que ordena la
apertura del proceso, pliego de condiciones definitivo,
documento de respuestas a las observaciones formuladas al
pliego de condiciones definitivo, adenda 1,2, 3, 4, 5, 6, 7, §,
9, 10, 11, acta de cierre, verificacion requisitos habilitantes
juridicos,  resumen  verificacién  requisitos  juridicos,
verificacién capacidad financiera y capacidad operacional,
anexo verificacion capacidad financiera y capacidad
organizacional, verificacion requisitos técnicos, consolidado
verificacién requisitos habilitantes,  verificacion requisitos
juridicos, verificacion capacidad financiera y capacidad
organizacional, documento de respuestas observaciones
formuladas al informe de verificacién de requisitos
habilitantes y a la diligencia de aperiura de los sobres,
informe habilitados para participar en la subasta y precio de
arranque, acta evento de subasta, acto administrativo de
adjudicacion, oferta seleccionada.
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Revisado el pliege de condiciones del proceso en mencion,
se pudo constatar que se establecieron los reguisitos
habilitantes, los cuales fueron evaluados por la entidad. De
igual manera, se evidencié la matriz de riesgos en la cual se
encuentran tipificados los posibles riesgos asociados al
proceso contractual.

Ley B0 de 1993 “Por la cual se
expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion
Puablica”

Articulo 30° De fa Estructura de los
Procedimientos de Seleccidn. La
licitacion se efectuara conforme a las
siguientes reglas:

“lo. El jefe o representante de la
entidad estatal ordenara su aperiura
por medio de acto administrativo
motivado.

De conformidad con lo previsto en ef
numeral 12 del articulo 25 de esta Ley,
la resolucion de apertura debe estar
precedida de un estudio realizado por
la entidad respectiva en el cual se
analice la conveniencia y oportunidad
del contrato y su adecuacién a los
planes de inversién, de adquisicion o
compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso. Cuando
sea necesario, el estudio deberé estar
acompafiado, ademdas de los diseflos,
planos ¥ gvaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad.

20. La entidad interesada elaborara los
correspondientes pliegos de
condiciones, de conformidad con lo
previsto en el numeral 5o. del articulo
24 de esta Ley, en los cuales se
detallaran especialmente los aspectos
refativos al objeto del contrato, su
regufacion juridica, los derechos y
obligaciones de las partes, la
determinacion y ponderacion _de los

Se evidencid que el Director del Departamento ordeno la
apertura de la Licitacion Pubfica No.001 de 2015 / DASCD-
LP-001-2015, por medio de 1a Resolucion No. 117 del 23 de
junio de 2015, debidamente motivada y la cual fue publicada
en las paginas web  www.contratos gov.co y
www.contratacidnbogota.gov.co, el 23 de junio de 2315,

Asi mismo, se encuentran los estudios y documentos previos
de conformidad con 1o establecido en el articulo 25 de la Ley
80 de 1993 (modificado por el art. 87 de la Ley 1474 de
2011), elaborados desde e! mes de abril hasta el 1° de junio
de 2015, publicados el 3 de junio de 2015 en las paginas
web www.contratos.gov.co y
www.contratacionbogota.gov.co, previc a la apertura del
proceso, observandose que se describid la necesidad a
satisfacer, objeto a contratar con las especificaciones
tachicas, modalidad de seleccion del confratista y sus
fundamentos juridicos, el valor estimado del contrato y su
justificacién, condiciones del contrato a celebrar, requisitos
hahilitantes, los factores de seleccion que permiten identificar
la oferta mas favorable, analisis del riesgo y su mitigacién, y
las garantias que el DASCD contempla exigir en el proceso
de contratacion.

Por otra parte, se observé que el DASCD elaboré los pliegos
de condiciones atendiendo lo establecido en el numeral § del
art. 24 de la Ley 80 de 1993 y lo sefialado en el art.
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, el cual fue publicado
el 23 de junic de 2015 en las paginas web
www.contralos.gov.co ¥ www.confratacionbogota.gov.co.
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factoras objetivos de seleccion y todas
las demés circunstancias de tiempo,
modo y lugar gque se consideren
necesarias para garantizar reglas
objetivas, claras y completas.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se
dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacién y sancion
de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion
plblica™.

“Articufo 87. Maduracion de
proyectos. EI numeral 12 del articulo
25 de [a Ley 80 de 1993 quedara asi:

12. Previo a la apertura de un proceso
de seleccion, o a la firma del contrato
en el caso en gue la modalidad de
seleccién sea contratacién directa,

deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los
pliegos de  condiciones,  segun

corresponda. {...)"

Decreto 19 de 2012  “Por el cual se
dictan normas para suprimir o

reformar regulaciones,
procedimientos ¥y tramites
innocesarios existentes en la

Administracion Pabliea”

Articulo 220. Audiencias

El numeral 4 del artficulo 30 de la Ley
80 de 1983, quedara asf:

“4. Dentro de los tres (3) dias habiles
siguienfes al inicic del plazo para la
presentacion de propuestas y a
solicitud de cualquiera de las personas
inferesadas en el proceso se celebrara
una audiencia con el objeto de
precisar el contenido y alcance de los
pliegos de condiciones, de lo cual se
levantard un acta suscrita por los
intervinientes. En la misma audiencia

Se evidencié que el dia 26 de junio de 2015 se realizd la
audiencia de revision de asignacion de riesgos previsibles y
aclaraciones del pliego de condiciones definitivo en la
Licitacion Publica No. 001 de 2015 — DASCD-LP-001-2015,
de conformidad con lo establecido en el articulo 220 del
Decreto 19 de 2012, en concordancia con lo sefialado en el
articulo 2.2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015, al
celebrase dentro de los tres dias habiles siguientes al inicio
del plazo para la presentacion de propuestas (plazo que
inicid el 23 de junio de 2015).
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se revisard la asignacion de riesgos
que trata ef artfculo 4 de la Ley 1150
de 2007 con el fin de establecer su
tipificacion, estimacién y asignacion
definitiva.

Como resultado de lo debatido en la
audiencia y cuando resufte
conveniente, el jefe a representante de
la entidad expedird las modificaciones
pertinenfes a dichos documentos y
prorrogara, si fuere necesario, el plazo
de la licitacion o concurse hasta por
seis (6) dias habiles.

Lo anterior no impide que dentro de!
plazo de la licitacién, cualquier
interesado pueda solicitar aclaraciones
adicionales que la enfidad confratante
respondera mediante comunicacion
escrita, la cual remitird al interesado y
publicara en el SECOFP para
conocimiento pablico.”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se
dictan normas  orientadas a
fartalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancion
de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion
publica”.

Articulo 89. Expedicion de adendas.

"Bt inciso 2° del numeral § del articulo
30 de /a Ley 80 de 1993 quedara asi.

Cuando Io estime conveniente la
entidad interesada, de oficio ¢ a
soficitud de un nimero plural de
posibles oferentes, dicho plazo se
podré  prorrogar  antes  de  su
vencimiento, por un {érmino  no
superior @ la mitad del inicialmente
fijado. En todo caso no podran
expedirse adendas dentro de los tres
(3) dias anteriores en que se tiene
previsto el cierre del proceso de
seleccion, ni siquiera para extender el

Se evidencié gue la adendas expedidas en el Proceso de
Licitacién Publica No. 001 de 2015 — DASCD-LP-001-2015,
cumplen con lo sefialado en el art. 89 de la Ley 1474 de
2011 y el art. 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

Asi las cosas, se observo!

*Que la fecha de cierre del proceso de Licitacién en mencion
fue el nueve de julic de 2015 y los tres dias anteriores al
mismo se cumplid el 6 de julio, por lo tanto la Adenda No. 1
la cual modifict el cronograma se expidié de conformidad al
art. 89 de la Ley 1474 de 2011, ya que fue publicada el
jueves 2 de julio de 2015 a las 18:28:52 horas.

*Que las siguientes adendas No. 2 publicada el viernes 3 de
jutio de 2015, No. 3, publicada el 15 de julio de 2015 y No. 4,
publicada el 10 de agosto de 2015, cumplieron lo estipulado
en el art. 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

iy
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término del mismo. La publicacion de
estas adendas s6lo se podré realizar
en dias habiles y horarics laborales”.

Decreto 1082 de 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién
Nacional”

“Artictilo 2.2.1.1.2.2.1. Modificacion de
los pliegos de condiciones. La Entidad
Estatal puede modificar los pliegos de
condiciones a ltravés de Adendas
expedidas anfes del vencimiento del
plazo para presentar ofertas.

La Entidad puede expedir Adendas
para modificar el Cronograrma una vez
vencido el término  para la
presentacion de las ofertas y ahtes de
la adjudicacion del contrato.

La Entidad Estatal debe publicar
Adendas en los dias hébifes, entre las
7:00 a. m. y las 7:00 p. m., a mas
tardar el dia habil anterior al
vencimiento plazo para presentar
ofertas a la hora fijlada para fal
presentacién, salvo en la licitacion
publica pues de conformidad con la ley
publicacién debe hacerse con (3) dias
de anticipacion”.

Decreto 1510 de 2013 (Julio 17)

“Por el cual se reglamenta el
sistema de compras y contratacion
publica.”

Articulo 4°. Plan Anual de
Adguisiciones, Las Entidades
Estatales deben elaborar un Plan
Anual de Adquisiciones, el cual debe
contener la lista de bienes, obras vy
servicios que pretenden adquirir
durante el afio. En el Plan Anual de
Adqguisiciones, la Entidad Estatal debe
sefialar la necesidad y cuando conoce
el hien, obra o servicio que satisface
esa necesidad debe identificarlo

El equipo auditor evidencio la publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones-PAA para fa vigencia 2015, en el SECOP y en
la pagina institucional en el link
http:/fwww serviciocivil.gov.co/index.php/buen-
gabiernofcontratacion-publica. Adicionalmente se observaron
las modificaciones realizadas al PAA y las modificaciones
realizadas a las lineas contractuales.

El Plan Anual de Adquisiciones se elaboré en el formato
establecido por Colombia Compra Eficiente, en el cual se
relaciond informacion de la entidad, adquisiciones planeadas
y necesidades adicionales.

Se evidencid acta de reunién de Comité de contratacion de
fecha 26 de enero de 2015, en la cual se aprob¢ el PAA del
DASCD con vigencia 2015.

10
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utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado
del contrato, el tipo de recurses con
cargo a los cuales la Entidad Estatal
pagarg el bien, obra o servicio, la
maodalidad de seleccién del contratista,
y la fecha aproximada en la cual la
Entidad Estatal iniciara el Proceso de
Contratacién. Colombia  Compra
Eficiente establecerd los lineamientos
y el formato que debe ser utilizado
para elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones.

También se observd que a corte de esta auditoria se han
realizado 10 modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones,
producto de modificaciones solicitadas en los comités de
contratacion de fechas: 10 de febrero de 2015, 02 y 16 de
marzo de 2015, 22 de abril de 2015, 07 de mayo de 2015,
03, 22, 23 y 30 de junio de 2015, 20 de agosto de 2015 y 01
de septiembre de 2015, En las reuniones del Comité de
contratacion se presentan las modificaciones al Plan Anual
de Adquisiciones para ser consideradas por parte de los
integrantes del Comité con la respectiva justificacion del
solicitante.

Decreto 19 de 2012 “Por el cual se
dictan normas para suprimir o

reformar regulaciones,
procedimientos % tramites
innecesarios existentes en la

Administracién Pablica”.

Articulo 224, Eliminacién de la
publicacién de las convocatorias a
licitacion

“Ef numeral 3 def articulo 30 de fa Ley
80 de 1993, modificade por el articulo
32 de la Ley 1150 de 2007, quedard
asi:

"3 Dentro delos diez {10) a veinie
(20) dfas calendario anteriores a la
apertura de la licitacién se publicaran
hasta tres (3) avisos con Intervalos
entre dos (2} y cinco (5} dias
calendario, segiun o exija Ia
naturaleza, objeto y cuanifa del
contrato, en la pagina Web de la
entidad contratante y en el Sistema
Electrénico para la  Coniratacién
Ptiblica -SECOP.

(..

Los avisos contendran informacion
sobre el objeto y caracteristicas
esenciales de la respectiva licitacion”.

Se evidencié en la pagina web del DASCD y en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica -SECOP la
publicacion de la Licitacion Publica No. 001 de 2015 -
DASCD-LP-001-2015, el dia 3 de junic de 2015, dando
cumplimiento a lo establecido en el articuto 224 del Decreto
19 de 2012, al realizarse dentro del plazo estipulado antes
de la apertura, [a cual se ordend el 23 de junio de 2015,

11
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Plan de Accidén 2015 Proceso de
Gestion Contractual.

En seguimiento realizado al Plan de accién del Proceso de
Gestion Contractual, con corte a 30 de septiembre de 2015,
el cual fue presentado al equipo auditor, se evidencio el
cumplimiento de las siguientes acciones al 100%,
contemnpladas en el respectivo Plan:

Realizar seguimiento a los Planes de Adquisiciones para
cada vigencia. Se evidenciaron las 15 actas del comite
de contratacion.

Desarroltar 1a etapa pre contractual en cada una de las
modalidades de contratacion utilizadas.
Desarrollar la etapa contractual. Se evidenciaron las
actas de las capacitaciones realizadas en los meses de
abril y junioc de 2015 en temas relacionados con
elaboracién de Estudios Previos y maodificaciones
contractuales, se realizo capacitacion personalizada a
fos supervisores, donde se socializa el folleto, los
documentos que tiene el proceso en el SIG, se indican
aspectos importantes para ftener en cuenta en la
supervision y se informan las herramientas que tiene el
Proceso de Gestion Contractual para apoyarlo en esta
funcion.

Desarrollar la etapa precontractual en cada una de las
modalidades de contratacion utilizadas.
Desarroliar la etapa contractual. Se evidencié el tramite
de los 45 procesos contractuales y producio de éstos se
realizaron 42 contratos y 2 procesos se declararon
desiertos.

Revision de indicadores, riesgos, cumplimiento del plan
de accién (auditorias internas y externas) vy
observaciones realizadas por la alta Direccion. Se
evidenciaron actas de (a capacitacion realizada of 29 de
abril de 2015, a todo el personal del DASCD que
interviene en el proceso de Gestién Contractual sobre

12
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elaboracion de Estudios Previos y maodificaciones
contractuales. En el mes de junio de 20156 {19, 25 y 26),
se realizaron capacitaciones personalizadas a cada
supervisor, donde se socializa el folleto, los documentos
gue tiene el proceso en el SIG, se indican aspectos
importantes para tener en cuenta en la supervision y se
informan las herramientas que tiene et Proceso de
Gestion Contractual para apoyarlo en esta funcion. Asi
mismo, se evidencid el folleto "Claves para una
gfecucion contractual exitosa en el DASCD”, el cual fue
entregada a cada uno de los supervisores, el folleto se
realiza con el fin de brindar informacion relevante que
fortalezca la funcién de los supervisores al interior de la
entidad. Ademas, se actualizd la presentacion
*Seguimiento a la ejecucion Confractual”, la cual esta
publicada en la intranet para consulta de los
supervisores y todas las personas gue intervienen en el
proceso de gestion Contraciual. Se actualizaron los 26
formatos en el SIG y desde el aplicativo del SIG, se
envié correo a los funcionarios del DASCD informando la
actualizacion.

« Revision de indicadores, riesgos, cumplimiento del plan
de accidn (auditorias internas  y  externas) vy
observaciones realizadas por la alta Direccion. Se
evidenci6 la actualizacién de las acciones realizadas en
la Matriz de Riesgos del proceso.

+ Revision de indicadores, riesgos, cumplimiento del plan
de accién (auditorias internas y externas) vy
observaciones realizadas por la alta Direccidn. Se
evidencio la actualizacién de los 26 formatos, 10
procedimientos, el  Instructivo de organizacién
documental de expedientes contractuales y se incluy? el
Manual de Contratacién en el 8IG. La informacion
actualizada se encuentra publicada en el aplicativo del
SIG. Se diligencié el cuadro de caracterizacion
documental del proceso de gestién contractual.

13
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Modelo Estandar de Control Interno
para el Estado Colombiano- MECH:
2014.

Modulo: Control de Planeacion y

gestion.
Componente: Administracién del
Riesgo.
Elementos: - ldentificacion de
Riesgos
- Analisis y valoracién
De riesgos.

Se evidencid la actualizacién de la matriz de riesgos del
proceso de Gestion Contractual, en la cual se realiza la
identificacion, analisis y valoracion del riesgo. El proceso
identifico 13 riegos de gestion, a saber:

1) Tardanza para suplir las necesidades del
Departamento en los tiempos establecidos en el
PAA.

2} Estudios previos superficiales o deficientes.

3) Estudios previos direccionados a favor de un
contratista, por el personal interesado en el futuro
proceso de contratacion (Estableciendo necesidades
inexistentes, especificaciones que benefician a una
firma en particular, entre otros}.

4} Inclusién de gastos no autorizados.

5) Violacion al régimen constitucional y/o legal de
inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de
intereses.

6) Celebracién de contratos sin la aplicacion adecuada
de cada una de las modalidades de contratacion
definidas en ta Ley.

7) Restringir la participacion de los interesados en los
procesos de contratacion.

8) Celebrar contratos de prestacion de servicios para
desarrofiar actividades permanentes y funciones
propias de la Administracion.

9) Designar supervisores gue no sean iddoneos, ni
cuenteri con la experiencia para realizar las
actividades de supervision.

10) No desarrollar la interventoria o supervision
adecuadamente y de acuerdo con las normas
vigentes.

11) Pérdida de imagen y credibilidad institucional en las
etapas contractuales.

12) Realizar contratacion sin los recursos necesarios.

13) Deficiencia en el manejo documental y archivo de los
expedientes contractuales.

De los riesgos identificados, 1 se encuentran en zona de

14
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riesgo moderada, 3 en zona de riesgo tolerable y 8 en zona
de riesgo inaceptable. En la malriz se encuentran
identificados las acciones y controles establecidos para
mitigar, reducir o transferir los riesgos identificados. De las
acciones establecidas para mitigar los 13 riesgos
mencionados fueron cerradas 12, quedando abierta la accién
relacionada con el riesgo ‘"Tardanza para suplir las
necesidades del Departamento en los tiempos establecidos
en el PAA" la cual fue incluida en el Plan de mejoramiento
del proceso.

10

Plan de Mejoramiento del Proceso
de Gestion Contractual

En revision realizada por el equipo auditor al plan de
mejoramiento del proceso, se identificd que el 100% de las
acciones establecidas para el cierre de las no conformidades
detectadas en la auditoria de 2014 fueron implementadas, a
saber:

NC 1. "Se avidencid en los siguientes contratos que la
publicacién de la minuta en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica se hizo por fuera de los tres dias
habiles siguientes a la suscripcion deif acto administrativo...”

NC 2. .."Se pudo evidenciar inconsistencias entre las
versiones de las dos fuentes mencionadas, asl como
también se evidenciaron deficiencias en el diligenciamiento
adecuado de registros y desactualizacion de los
procedimientos del proceso frente a la normatividad
vigente”...

NC 3. ..."No se esta incluyendo la identificacion con el cuarto
nivel del Clasificador de Bienes y Servicios del objeto
relacionado en la invitacién, como tampoco la justificacion
det valor estimado del contrato”. ..

NC 4. “No se evidencié firma de los asistentes al Comité de
contratacion en las actas de dicho comité, realizadas el
08/04/2014 y Q7/0512014"...

NC 5. “Revisados los soportes gue reposan en las carpetas
de los confratos suscritos a corte 23 de mayo de 2014, se
avidencié diferencias en el criterio utilizado para la
canservacion de les mismos™...

NC 6. ...“Se observé que no se han diligenciado los espacios
correspondientes al No, de la carpeta, codigo de la serie,
retencion en el archivo de gestién, entre otras variables”. ..

15 «ﬂﬂ)
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NC 7. ..."No se allegé el informe correspondiente al mes de
mayo del afo en curso, tal como lo establece los
compromisos del Acuerdo en el numeral 16 y no se
evidencia la Planilla de seguridad Social (Su Aporte)
autoliquidacion consolidada”...

Se evidenci® una no conformidad abierta, derivada del
seguimiento a la matriz de riesgos, asociada con el
seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones, cuyas acciones
tienen plazo para implementarse hasta el 31 de diciembre de
2015.

11

Ley 80 de 1993 “Por la cual se
expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion
Publica”

defl

Articulo 40°- Del  Conienidc

Contrato Estatal.

(...) Paragrafo.- En los contratos que
celebren las entidades estatales se
podré pactar el pago anticipado y la
antregada de anticipos, pero su monto
no podra exceder del cincuenta por
ciente (50%) del valor del respectivo
confrato.

Los contratos no podran adicionarse
en mas del cincuenta por ciento (50%)
de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales.

Consultada la informacion registrada en el Sistema de
Presupuesto PREDIS, a corte de la auditoria, se evidenciod la
realizacion de 8 adiciones, de las cuales, siete corresponden
a contratos suscritos en 2014 y una a contratos suscritos en
2015. Contrastado el valor de la adicién realizada con el
valor inicial del contrato, se evidenci® cumplimiento a lo
establecido en el paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80 de
1983, en el sentido que los contratos no se adicionaron en
mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales. A
continuacion se presenta la relacion de las adiciones
realizadas:

NOMBRE DEL CONTRATISTA .} » - DEL.. ol LA -
CBONTRATO 4 © 00 T GONTRATO - | ADICION

09DE2014 | ¢ g G INGENIEROS LTDA 25518.805 |  3.827.821
10DE2014 | oELVERY COLOMBIA SAS 3942000 800000

UNION TEMPORAL EMINSER
13DE20M | o0y oasEC 50330.000 | 5.742.258
11 OE 2014 | SEGURIDAD LAS AMERICAS LTDA

SEGURIAMERICAS LTDA 21306222 | 5.355.401
28DE20%4 | oBE SEGUROS S A 25.895.377 | 13.058.707
38DE 2014 | INSTITUTO COLOMBIANO DE

CREDITO EQUCATIVO Y ESTUDIOS

TECNICOS EN EL EXTERIOR

MARIANG OSPINA PEREZ ICETEX 2.000.000.000 | 500.000.000
44DE20%4 | AUTC GRANDE S A 5291427 | 2.645.000
02DE 2015 | jyoNE IRENE RODRIGUEZ SILVA 16.000.000 | 8.000.000
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4.2. No Conformidades

"':"'GRWERIO .

OBSERVAc:GN‘[ o

Decreto 103 de 2015 (Enero 20)

“Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1712 de 2014
¥ se dictan otras disposiciones”

Articulo 7°. Publicaciéon de la
informacion contractual. De
conformidad con el literal (¢} del
articulo 3° de la Ley 1150 de 2007,
el sistema de informacion del
Estado en el cual los sujetos
obligados que contratan con cargo
a recursos publicos deben cumplir
la  obligacion de publicar Ia
informacion  de  su  gestién
contractual es el Sistema
Electrénico para la Contratacién
Publica {(Secop).

Articulo 8°. Publicacion de la
ejecucion de contratos. Para
efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en ef literal (g)
del articulo 11 de la Ley 1712 de
2014, relativa a la informacion
sobre la gjecucion de contratos, el
sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autarizaciones,
requetimientos o informes  del
supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucion del contrato.

No conformldad 1. En revision reallzada a! Sistema
Electronico de Contratacion Publica-SECOP no se
evidencio la publicacién del Informe de supervision en
el formato A-CON-FM-020, la Certificacién de
cumplimiento del respectivo contrato o convenio y los
requerimientos efectuados al contratista, con relacion al
objeto y obligaciones pactadas, en los siguientes
contractos: Contrato 02 de 2015, Contrato 03 de 2015,
Contrato 04 de 2015, Contrato 06 de 2015, Contrato 07
de 2015, Contrato 09 de 2015, Contrato 10 de 2015,
Contrato 12 de 2015, Contrato 14 de 2015, Contrato 15
de 2015, Contrato 20 de 2015, Contrato 22 de 2015,
Contrato 27 de 2015, Contrato 30 de 2015, Contrato 32
de 2015 y Contrato 33 de 2015, contraviniendo lo
establecido en el Decreto 103 de 2015, la Resolucion
interna del DASCD No. 010 de 2015 y el memorando
interno No. 2015--E-872 emitido por la Subdireccidn
Juridica en materia de supervision y liquidacién de
contratos y convenios.

Decreto 1510 de 2013 (Julio 17)
“Por ef cual se reglamenta el
sistema de compras ¥y
contratacion publica.”

Articulo 19. Publicidad en el
Secop. ‘La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el Secop los
Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso
de Cantratacion, dentro de los tres
(3) dias  siguientes a su

No Conformidad 2. Se evidencié que la minuta de los
contratos 03 y 06 de 2015 fueron publicados por fuera
de los tres dias habiles siguientes a la suscripcion del
acto administrativo en el Sistema de Informacion
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP). Lo
anterior contraviene lo establecido en el articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013, y genera riesgo de gue la
informacion no sea de facil acceso y consulta para fa
ciudadania, entes de control y demas parte
interesadas, que facilite el control social a la gestion
contractual de la entidad. A continuacidn se enuncian /
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expedicién...”

los contratos en mencion:

No. del|Fecha de | Fecha de Publicacién
Contrato | Suscripcidn ~ deldel  Contrato  en
... {Contrato .. . |SECOP

3 11/02/2015 23/02/2015

6 20/02/2015 27/02/2015

Si bien se establecieron acciones correctivas desde el
proceso contractual que permitieron cerrar la accion
detectada en la auditoria de 2014 relacionada con la
publicacién extemporanea de informacion contractual
en el SECOP, en la ejecucion de esta auditoria, se
volvié a identificar la misma no conformidad detectada
en 2014, lo que implicard la construccion de las
acciones correctivas correspondientes.

Procedimiento de
Contratacion Directa de
Prestacion de Servicios

Profesionales y de Apoyo a la
Gestion o para la Ejecucién
de Trabajos Artisticos.
Cadigo A-GC-P8 Version 4

10. Adelantar el tramite de

legalizacion y
perfeccionamiento del
contrato

“(...) Revisar el curnplfimiento de
fas condiciones legales y
reglamentarias de las garantias
que cubren los riesgos del
contrato y proyectar acta de
aprobacion, si es del caso.

Aprobar y suscribir el acfa de
aprobacion de las garantias que
cubren los riesgos del contrato,
si es del caso.”

No Conformidad 3. Se evidencid en el contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales No. 012 de 2015,
a folio 91, la aprobacion del amparo de pago de
salarios y prestaciones legales e indemnizaciones
laborales, cubrimientos que no se encuentran en la
poliza de seguros No. 21-44-101193736, ni fueron
solicitados en los estudios previos. Lo anterior incumple
lo establecido en la actividad No. 10 del Procedimiento
de Contratacién Directa de Prestacidn de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion o para la
Ejecucidn de Trabajos Artisticos. Codigo A-GC-P8
Versién 4.

Procedimtiento de Contratacion
Directa de Prestacién de

No Conformidad 4. Se evidencidé en los Contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales No. 04 y 012 de 2015,
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Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion o para la
Ejecucion de Trabajos Artisticos.
Caédigo A-GC-P8 Versidn 4

7. Consultar antecedentes

“Consuftar e imprimir certificados
de Responsabilidad Fiscal y
Disciplinaria en pagina Internet de
la Coniralorfa General de la
Republica, de la Procuraduria
General de la Nacidn, de Ia
Personerfa de Bogota y los
antecedentes y  requerimientos
judiciales en la pégina web de la
Policia Nacional.”

que los documentos asociados a los antecedentes expedidos
por la Contralorfa General de la Republica, la Procuraduria
General de la Nacién y la Personeria de Bogota, fueron
consultados e impresos en fecha posterior a la suscripsion
del contrato. Lo anterior contraviens lo establecido en Ia
actividad No. 7 del Procedimiento de Contratacion Directa de
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion o para la Ejecucidén de Trabajos Artisticos Codigo A-
GC-P8 Version 4, relacionada con la consulta e impresion de
los antecedentes de Responsabilidad Fiscal (Contraloria
General de la Reptblica), Disciplinaria (Procuraduria General
de la Nacion, de la Personeria de Bogota) y requerimientos
judiciales (Policla Nacional), que se deben realizar
previamente a la suscripcién de un contrato, generando el
riesgo de vincular a fa entidad, personas naturales o
jurfdicas, que se encuentren sancionadas e inhabilitadas
para contratar con el estado o con asuntos pendientes ante
las autoridades judiciales.

Asi las cosas, se observe:

*En el contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No.
004 de 2015, suscrito con Jorge Reinel Pulecio, se cbserva
que el Certificado de Antecedentes Disciplinario de la
Perscneria de Bogota se expide el 25 de febrero de 2015 y
la suscripcion del contrato fue el 19 de febrero de 2015.

* En el contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No.
012 de 2015, suscrito con Jhon Kennedy Ledn Castiblanco,
se observa que el Certificado de Antecedentes Disciplinario
de la Procuwraduria General de la Nacion y el Certificado de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la
Replblica se expidieron el 31 de marzo de 2015 y la
suscripcién del contrato fue el 25 de marzo de 2015,

Decreto 1510 de 2013 (Julio 17)
“Por ei cual se reglamenta el
sistema de compras y
contrataciéon publica.”

Articulo 19. Publicidad en el
Secop. “La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el Secop los
Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso
de Contratacion...”

No Conformidad 05. En revision realizada a la pagina del
Sisterna Electrénico de Contratacién Publica ~SECOP se
evidencio la publicacion del acta de liquidacion del contrato
009 de 22 de mayo de 2014, la cual no pertenece al proceso
de Seleccion abreviada para ta adquisicidn de bienes y
servicios DASCD- SASI- 001 de 2015.

Lo anterior, contraviene lo dispuesto en e! articula 19 del
Decreto 1510 de 2013, en lo relacionado a la publicacion de
los documentos del proceso y lo establecido en el Modelo
Estandar de Control Interno- MECI 2014, en los Objetivos de

Control de Informacién y Comunicacion.
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l.ey 1150 de 2007 “Por medio de
fa cual se introducen medidas

para la  eficiencia y Ia
transparencia en la Ley8Cde
1993 vy se dictan otras

disposiciones generales sobre la

contratacion con Recursos
Piblicos”.
Articulo 11, Del plazo para la

liqguidacién de los contratos. La
liquidacién de los coniratos se hara
de mutuo acuerdo deniro del
término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o
dentro del que acuerden las partes
para el efecto. De no existir tal
término, la liquidacion se realizara
dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion
del contrato o a la expedicién del
acto administrativo que ordene fa
terminacién, o a la fecha del
acuerdo que la disponga.

No Conformidad 06. En revision aleatoria realizada a
contratos suscritos por el DASCD, se evidencio que el
Contrato No. 03 de 2014 no cuenta con el acta de liquidacion
correspondiente, pese a que ha transcurrido més de 4 meses
desde la terminacién del contrato mencionados. 1o anterior
contraviene lo establecido en el Ariculo 11 de la Ley 1150
de 2007.

A continuacion se detaltan los datos del Contrato sobre el
gue es necesario adelantar répidamente la liquidacion de los
mismos;

Contrato No. 03 de 2014 cuyo objeto es “Prestar los servicios
para realizar los eventos requeridos por el DASCD en
desarrofio de los programas de bienestar sccial para los
servidores distritales y sus familias en cumplimiento de su
misién institucional del DASCD", suscrito con Compensar.
Fecha de terminacion: 19/01/2015

Oportunidades de Mejora

. RELACION Y DESCRIPCION DE OBSERVACIONES:

NO-._

" CRITERIO

OBSERVACION

Supervision de contratos

Observacién 1. Si bien los contratos de prestacién de
servicios auditados aleatoriamente, cumalen can el pago
de aportes parafiscales y la presentacion de los informes
mensuales que soportan el cumplimiento de las
actividades; es recomendable que los avances sobre las
obligaciones contractuales sean diligenciadas en su
totalidad, realizando una descripcion mas detallada de las
acciones desarrolladas frente a las obligaciones
especificas estipuladas en el contrato.

Se observé que en los conirates nimeros: 2,3, 4,6, 7, 9,
10,12, 14, 15, 20, 22, 27, 30 y 33, no se realizo
diligenciamiento de las acciones adelantadas para
algunas obligaciones especificas establecidas en el
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contrato.

Expedientes contractuales

Observacion 2. Si bien la informacion de los expedientes
contractuales de los contratos gue se encueniran en
ejecucién fue suministrada por la Subdireccion Juridica y
los supervisores de los contratos; seria recomendable
que se unifique la documentacion correspondiente a cada
contrato en un solo expediente contractual que repose en
la Subdireccion Juridica, a fin de mejorar su recuperacion
y seguridad de la informacion.

Decreto 1510 de 2013 "Por ef cual
se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica”

Articulo 4° Plan Anual de
Adquisiciones.

tas Entidades Estatales deben
elaborar  un Plan Anual de

Adauisiciones, el cual debe contener la
lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el afio. En
el Plan Anual de Adguisiciones, la
Entidad Estatal debe sefialar la
necesidad y cuando conoce el bien,
obra o servicio que satisface esa
necesidad debe identificarlo utilizando
el Clasificador de Bienes y Servicios,
indicar el valor estimado del contrato,
el tipo de recursos con cargo a los
cuales la Entidad Estatal pagara el
bien, obra o servicio, la modalidad de
seleccién del contratista, v la fecha
aproximada en la cual la Entidad
Estatal iniciara el Proceso de
Contratacion. Colombia Compra
Eficiente establecerd los lineamientos
y el formato que debe ser utilizado
para elaborar el Plan Anual de
Adguisiciongs.

Observacién 3. La entidad formulé y publico
oportunamente su Plan Anual de Adguisiciones,
siguiendo el formato establecido por Colombia Compra
Eficiente; sin embargo, el formato vigente no permite
establecer la asociacion de la linea contractual con los
proyectos de inversion metas y producto POR, entre otras
variables de interés. Serfa recomendable, incluir variables
en el Plan Anual de Adguisiciones que permitan
establecer la relacion de las lineas contractuales con los
compromisos establecidos en el Plan de Desarrofio
Distrital.

. CONCLUSIONES DE AUDITORIA:

El proceso de gestion contractual del DASCD cuenta con elementos y mecanismos de control que

facilitan el desarrolio de las actividades asociadas a estas temadticas y se cuenta con element

2w’

o5

21




CONTROL Y SEGUIMIENTO
ALCALDIA IATOR PROCESO CONTROL Y SEGUIMIENTO | Version: 5.0

AT Y A

ek S O FORMATO INFORME DE AUDITORIA

MACROPROCESO DE EVALUACION 1 . cvs.Fm-004

Vigencia desde:
Septiembre de 2015

adecuados para su planeacion y gestion. En términos generales, se da cumplimiento a las
disposiciones legales en materia contractual; sin embargo, es necesario fortalecer fos mecanismos
de seguimiento para asegurar la completitud de la informacién publicada en el SECOP, asi como
también la oportunidad en el cargue de la misma, la verificacion de antecedentes previa a la
suscripcion de contratos y la liquidacidon de contratos. Producto de la auditoria realizada, se
identificaron seis (8) No conformidades y tres (03) oportunidades de mejora.

i
7. RECOMENDACIONES

s Establecer mecanismos de control y seguimiento a la informacién publicada en SECOP y
contratacion a la vista, a fin de garantizar que la informacién se publique con criterios de
oportunidad y calidad.

s Fortalecer la descripcion de los avances y actividades desarrolladas por los contratistas, en
gjecucion de los contratos, con los soportes que evidernician la realizacién de dichas
actividades y el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

e Unificar la documentacion correspondiente a cada contrato en un solo expediente contractuat
que repose en la Subdireccion Juridica, a fin de mejorar su recuperacion y seguridad de fa
informaeion.

v Incluir variables en el Plan Anual de Adquisiciones que permitan establecer la relacion de las
lineas contractuales con los compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital {meta
Plan de desarrolto, proyecto de inversién, Producto POR asociado, entre otras).

NOMBRE AUDITOR LIDER: | ISMAEL MABTINEZ GUERRERO
CARGO: ASESOR/! L INTERNO
FIRMA: - - / V// ( _. /

EQUIPO AUDITOR -

'NOMBRES

CARGO

FIRMA

NOHEM| ELIFELET OJEDA SALINAS | PROFESIONAL ESPECIALIZADO

) ., L
- ;’3’*4. m— C:;’_;&{.(: J/.:iﬁi-.wﬂ-

JUVER CHAPARRO CASTIBLANCO | PROFESIONAL ESPECIALIZADO
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