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ALCALDIA MAYOR
DE BDGOTA D.C.

DBepartamenio Administrative

Servicio Civil .

SJ 3588 ;]; |
Bogota, 0. ¢, 22 DIC. 2009
Bogota, D. C.

ASUNTQ: 3457-09 /Periodo de prueba para ascenso y liquidacion
prestaciones

Damos atenta respuesta a su solicitud contenida en el asunto de la
referencia, radicada en este Departamento bajo el No. 3457 del 11 de
diciembre de 2009, en los siguientes términos:

El Decreto 1919 de 2002, establece en su articulo 1° que a partir de su
vigencia, todos ios empleados_publicos vinculados o que se vinculen a las
entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los
niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias
territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi
como el personal administrativo de empleados publicos de las Juntas
Administrativas Locales, de las Instituciones de Educacion Superior, de las
Instituciones de Educacién Primaria, Secundarfa y media vocacional,
gozaran del régimen de prestaciones sociales sehalado para los empleados
publicos de la Rama Ejecutiva de! Poder Publicos del Orden Nacional.

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran liquidadas
con base en los factores para ellas establecidas. (...}".(Subrayas fuera del

texto).
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El Decreto 727 de 2009, “Por el cual se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos de la Contraloria
Generail de la Republica y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 17,
dispuso: “Prestaciones sociales. Los empleadgs publicos de la Contraloria
General de la Republica, tendran derecho a disfrutar, ademas del régimen
prestacional establecido para los empleados publicos de ia Rama Ejecutiva
del Poder Publico en el ambito nacional, de las prestaciones que vienen
percibiendo, de conformidad con las normas vigentes”.(Subrayas fuera del

texto).

El articulo 18, ibidem, preceptua: “Prohibiciones. Ninguna autoridad podra
establecer o modificar el regimen salarial o prestacional estatuido por las
normas del presente decreto, en concordancia con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 42 de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera
de todo efecto y no creara derechos adquiridos. (...)".

El articulo 1° del Decreto Ley 268 de 2000, dispone: “Fundamento del
régimen especial y definicion. La Contraloria Genera! de la Republica goza
de un_régimen especial de carrera administrativa segun_lo establece el
numeral 10 del articulo 268 de la Cgnstitucion Pglitica.(...).

El presente decreto se refiere, en forma exclusiva, al régimen especial de
carrera de la Contralgria General de la Republica™. (Subrayas fuera del texto}.

El Consejo de Estado a traves de la Sala de Consulta y Servicio Civil en
concepto de fecha 17 de marzo de 1995, respecto a la solucion de
continuidad, expresd:*(...).Consiste en_que. por disposicién legal o de decreto
gjecutivo, para los efectos del reconocimiento de delerminadas prestaciones
sociales, la desvinculacion del servicio no es juridicamente relevante si el empleado
publico se retira de éf v se vuelve a vincular inmediatamente o dentro de_un
determinado_plazo. En consecuencia, si fa ley o el decrelo ejecutivo nacional
dispone que para el reconocimiento de una prestacion social, que la desvinculacion
del servicio durante un tiempo determinado no constituye solucion de continuidad,
ello significa que, para su reconocimiento, se pueden sumar los tiempos servidos
antes de la desvinculacion y con posterioridad al nuevo ingreso .(...)" (Subrayas

fuera del texto.)

Ei Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Segunda, en pronunciamiento del 8 de noviembre de 1995, expediente
nimero 7801, senalo Que 7(..) para efectos de la cancelacion del auxilio de
cesantias, el tempo de servicios prestados a diferentes entidades de derecho
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publico no son _acumulables- no_existe disposicion legal que asi lo contemple -,
fuerza concluir que carece de fundamento juridico la pretension del accionante, mas
aun si se tiene en cuenta que la Personeria del Distrito Especial de Bogota, segun lo
demuestran las pruebas allegadas a los autos, le canceld al actor en forma definitiva
el auxilio de cesantia a que tenia derecho (fls 23 y 24) al producirse su retiro de
dicha enlidad.

Frente a claros mandatos superiores, que no permiten la acumulacion del tiempo
servido en diferentes entidades de derecho publico para liquidacion del auxilio de
cesantia {...)". {Subrayas fuera del texto).

El Consejo de Estado, en concepto del 9 de Marzo de 1997, radicacion 944,
con la Ponencia del Magistrado Javier Henao Hidrdn, expresd: “(...). Respecto
de las demas prestaciones sociales (las previstas para la rama ejecutiva nacional en
los decreto 3135 de 1968, 1848 de 1969 1042 y 1045 de 1978, efcetera, y en
regimenes especiales para la Rama Judicial, la Contraloria General de la Republica,
la Registraduria Nacional del Estado Civil, etc), el legisfador ha conformado
sistemas en los cuales cada uno conserva su especificidad o independerncia, a
menos que exista norma especial de remisién que permila extender beneficios
del régimen especial al general, o viceversa, De ahi que no sea procedente la
acumulacion de tiempo servidg entre uno_y otro sistema, con dicha salvedad: gue
la ley, por voluntad expresa, hava queridc extender alquno o algunos
beneficios, en favor por ejemplo de empleados oficiales que pasan de un
organismo con régimen especial a un organismo con régimen general

De manera que las prestaciones sociales susceptibles de acumulacién, lo
son dentro del correspondijente régimen - general o especial -, siempre que no
haya solucion de continuidad (en el régimen general se entendera que hubo
solucion de continuidad cuando medien mas de quince dias habiles de
interrupcion en el servicio a una y otra entidad, conforme al articulo 10 del
decreto 1045/78); no_se_admite entonices el cruce de beneficios, con
excepciéon del caso de remision expresa que haga la ley en favor de
empleados oficiales. Lo cual implica, cuando se produzca solucion de
continuidad o cambio de régimen, que debera hacerse ef corte de cuentas a gue

haya lugar.

Hay también eventos en Jos cuales la ley especial remile como punto de
referencia al régimen general. Sin que los beneficios especiales que otorga se
transmitan a los empleados oficiales que pasan al régimen general, por cuanto
aquellos _se entienden concedidos con exclusividad a servidores de la
correspondiente institucion de régimen especial y mientras permanezcan en

ella..." (Se subraya)
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El articuio 1° de la Ley 995 del 2005, consagra: "Del reconocimiento de
vacaciones en caso de retiro del servicio o terminacién del contrato de
trabajo. Los empleados publicos, trabajadores oficiales y trabajadores del
sector privado gue cesen en sus funciones o hayan terminado sus contratos
de trabajo, sin_gue hubieren causado las vacaciones por ano cumplido,
tendran derecho a gue estas se les reconozcan y compensen en dinero
proporcionalmente por el tiempo efectivamente trabajado”.(Subrayas fuera
del texto).

El articulo 1° del Decreto 404 del 2006, dispone: "Los empleados publicos y
trabajadores oficiales vinculados a las entidades publicas del orden nacional
y territorial, que se retiren del servicio sin haber cumplido el ano de tabor,
tendran derecho a gue se les reconozea en dinero y en forma proporcional al
tiempo_efectivamente {aborado Ias vacaciones, la prima de vacaciones vy |a
bonificacion por recreacion”. (Subrayas fuera de! texto).

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto No.
1848 del 15 de noviembre de 2007, se pronuncio sobre {a viabilidad de
acumular tiempo de servicio entre entidades publicas para pago de
vacaciones, ante una consulta elevada por el Director del Departamento
Administrativo del Servicio Civil en fos siguientes términos:

"1. Cuéando se produce el retiro de la entidad es obligacion efectuar el pago
proporcional de las vacaciones, o el empleado puede solicitar que no se efeclue
dicho pago porque va a continuar vinculado con la administracion publica sin
solucion de continuidad?. Es viable acceder a esta peticion?.

2. En el evento en que la respuesta sea positiva, la entidad en la cual va a causar el
derecho tiene que responder por el pago de toda prestacion, independientemente
del tiempo laborado en ésta, o debe repelir conira la otra entidad para efectos de
gue se reconozca proporcionalmente el valor de la prestacion, teniendo en cuenta el

tiempo servido?.

3. Sila respuesta es afirmativa, por qué valor debe responder la entidad donde se
presté el servicio si el nuevo empleo tiene un salario superior y las vacaciones se
liquidan con el salario que se esté percibiendo en el momento del disfrute?.

4. En el caso del pago proporcional de las vacaciones por retiro del empleado se
debe entender que no es viable dar aplicacion del articulo 10 del decreto 1045 de
1978 y, por este hecho, en la nueva entidad se empieza a contar el afio de servicios
que establezca la ley para todos los efectos de causar el derecho a la citada

prestacion social?.
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5. En el caso anterior, al proceder el pago proporcional de las vacaciones, y una
vinculacion sin solucion de continuidad en otra entidad, que sucede con el descanso
como elemento de tal derecho?. (...).

Para dar respuesta a los interrogantes planteados, es menester analizar fas normas
que venian regulando el derecho al pago compensado de las vacaciones con
anterioridad a la expedicion de la fey 995 de 2005 y la acumulacion de tiempos de
servicio para el pago de vacaciones de los empleados publicos y trabajadores
oficiales contenidas principalmente en el Decrefo ley 1045 de 1978, asi como el
efecto que sobre elfas tiene la nueva ley 995 que consagra la compensacion
monetaria de las vacaciones de manera proporcional al tiempo laborado, con el fin
de establecer si perdid vigencia la computacion de tiempos prestados a varas
entidades. {...).

Por principio, las vacaciones se encuenlran previstas en la legislacion para su
disfrute efectivo con la finalidad de permitirle al trabajador recuperar las energias
gastadas en el desempeno del trabajo, con sustento en la proteccidon constitucionai
al trabajo y con el objeto de garantizar el derecho al descanso remunerado (articulos
25 y 53 de la Constitucion Politica), lo cual supone no solamente la disposicion del
iempo de los 15 dias habiles para el descanso, sino la percepcion de la
remuneracion ordinaria que viene recibiendo como retribucion por sus servicios,
incluso con antelacion a su goce.

Parar efectos del tiempo de servicios requeride para obtener el derecho a las
vacaciones, el articulo 10 previo:

"Articulo 10. Del tiempo de servicios para adquirir el derecho a vacaciones. Fara el
reconocimiento y pago de vacaciones se computara el liempo servido en todos los
organismos a que se refiere el articulo 2° de este decreto, siempre que no haya
solucion de continuidad. Se entendera que hubo solucion de continuidad cuando
medien mas de quince dias habiles de interrupcion en el servicio a una y oira
entidad”.

Este precepto ordena computar el tiempo prestado por el servidor a distintos
organismos para efeclos de configurar las condiciones temporales de causacion del
derecho a las vacaciones, lo cual hace posible con la sumatoria que dicha
acumulacién implica, acceder al derecho consistente en disfrutar del descanso.

Si bien el derecho a las vacaciones pretende garantizar el disfrute del descanso
remunerado, el legisiador regula con caracter excepcional algunos eventos de
compensacion en dinero, en relacion con la cual es procedente citar,
particularmente en cuanto al sector oficial, el segundo inciso del artfculo 10 del
decreto ley 3135 de 1968 al disponer que “£s prohibido compensar las vacaciones
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en dinero... ", reglamentado par el articulo 47 del decreto 1848 de 1869, y en la

normatividad actualmente vigente, el articulo 20 del decreto ley 1045 de 1978, que
dice:

"Articulo 20. De la compensacion de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo
podran ser compensadas en dinero en los sigurentes casos!

a. Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar
perjuicios en el servicio publico, evento en el cual sdlo puede aulorizar la
compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un aiio,

b. Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del
servicio sin haber disfrutado de fas vacaciones causadas hasta enfonces. "

Conforme a lo hasta aqui expuesto, es clara la posibilidad de compensacién de las
vacaciones causadas, esto es, cuandc se ha prestada el servicio por un ano, tiempo
necesario para adquirir el derecho conforme a la regla general prevista en el articulo
8° del mismo decreto, el cual podia completarse con la acumulacién de tiempo
servido en varias entidades conforme al articulo 10°. (...}

Con base en las anteriores consideraciones, La Sala responde:

Cuando se produce el retiro de un servidor de una entidad, debe procederse al pago
de la compensacién en dinero de las vacaciones en forma proporcional al tiempo
laborado. Por tanto, no es viable acceder a la peticién del servidor que solicite que
no se le compensen en dinero par continuar vinculado a otra entidad del Estado.

2. y 3. Dado que al retiro de un servidor, lo que procede es la compensacion en
dinero de las vacaciones, no se dan las hipotesis de estas preguntas.

4.y 5. En el caso del pago propercional de las vacaciones por retiro del servidor, no
es factible dar aplicacion al articulo 10 del decreto 1045 de 1978 y, en
consecuencia, en la nueva entidad a partir de la posesion se empieza a contar el
tiempo para obtener el derecho a las vacaciones. (...)". (Subrayas fuera del texto).

La Comision Nacional del Servicio Civil en Concepto del 8 de julio de 2008,
Radicado 009273, ante solicitud de declaratoria de vacancia temporal de
emplec del sistema general de carrera en el que se ostentan derechos de
carrera, por nombramiento en periodo de prueba en empleo de carrera
perteneciente a un sistema especial 0 especifico, expreso: “(...).Ef articulo 125
de la Constitucion dispone que el nombramiento de servidores publicos en cargos
de carrera debe hacerse mediante concurso piblico, salvo las excepciones
constitucionales o legales. Esta disposicion establece como regla general. el mérnto
tanto para el ingreso y el ascenso, como para la permanencia en la carrera, tste
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sistema apunta a garantizar una adecuada prestacion de los servicios publicos a
cargo del Estado y a asegurar que su prestacion este orientada a la satisfaccion def
interes general.

La Corte Conslitucional ha recalcado en varias senlencias gue 103 concursos
publicos abiertos garantizan la competencia para que ingresen al servicio pubiico los
mas capaces e idéneos, en un marco de ltbre competencia y en igualdad de trato y
de oportunidades, con lo cual se promueve y garantiza el derecho a la participacion
previsto en el articulo 40 de la C.P. lo que implica que la gestion y resultados de los
servidores estard gulada por fa busqueda de la eficiencia y ia eficacia en el servicio
administrative. {..).

2.3 Principio de estabilidad laboral en el sistema de carrera y nombramiento
en periodo de prueba. Una de las dimensiones del derecho al trabajo consagrado
en el articulo 25 de la Constitucion Politica, es ia garantia 3 la estabilidad lahoral,
garantia que no implica el derecho constitucional a permanecer indefinidamente en
un determinado trabajo, razon por la gue la misima requiere de desarrolio legal. que
para el caso de fa carrera administrativa se fundamenta principaimente en la
acreditacion periddica del mérito para permanecer mediante la evaluacion del
desempeiic faboral.

También es del caso sefialar que fa carrera administrativa comprende fres aspectos
fundamentales relacionados mutuamente y que han sido desentrafiados del articulo
125 de ia Carta, porla Corte Constitucional, asi: la eficiencia y eficacia en el servicic
publico. principio por el cual la administracion debe seleccionar a sus trabajadores
exclusivamente por el mérito y su capacidad profesional. En segundo lugar, la
proteccion de la iguaidad de oportunidades. pues todos los ciudadanos tienen igual
derecho a acceder al desempeiic de cargos y funciones publicas y por ultimo. la
proteccion de los derechos subjetivos derivados de los articulos constitucionales 53
y 125 tales como el de estabilidad en ef empleo, que debe ser protegido y respetado
por ef Estado.

La Corte Constitucional en diversos pronunciamientos ha reconocido y declarado
que conforme al articulo 53 de la Carta, todos los trabajadores tienen un derecho
general a la estabilidad en el empleo, llegando incluso a precisiones en refacion con
lo que se ha denominado la estabilidad laboral reforzada, asi:

Se puede afirmar entonces que (i) en principio no existe un derecho fundamental a
la estabilidad laboral; sin embargo. (i) frente a ciertas personas se presenta una
estabificdad laboral reforzada en virtud de su especial condicion fisica o faboral. No
obstante, (ifi} si se ha presentado una desvinculacion laboral de una persona que
retina las calidades de especial proteccion la tutela no prosperara por la simple
presencia de esta caracteristica, sino que (iv) seré necesario probar la conexidad
entre la condicion de debilidad manifiesta y la desvinculacion laboral, constitutiva de
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un acto discriminatorio y un abuso del derecho. Por dltimo, (v) la tutela si puede ser
mecanismo para el reinfegro laboral de las personas que por su estado de salud
ameriten la proteccion laberal reforzada, no olvidando que de presentarse una justa
causa podran desvincularse, con el respeto def debido proceso coirespondignte.

Con fundamento en los principics serialados, fa Ley 909 de 2004, al regular ¢l
sistema general de carrera en el numeral 5 del articulo 31dispuso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera adminisirativa que haya stdo
seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba, por ef término de
seis (6) meses, al final de los cuales le serd evalvacdo el desempedo. de acuerdo
con lo previsto en el reglamento.

Aprobarlo tdicho periodo al obtener evaluacion satisfactorta el empleado adguiere Jos
derechos de la carrera, fos que deberan ser declarados mediante la inscripcion en el
Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion
satisfactoria del periodo de prueba, el nombramienio del empleado sera declarado
insubsistente. {...).

La norma citada tiene por propésito garantizar que el empleado de carrera gue
supera con éxito un concurso que le permite acceder a un cargo de nivel o grada
superior al que él desempera o en mejores condiciones salanales o de mayor
expectativa y reto profesional, tiene derecho a que la estabilidad derivada de su
pertenencia al sistema general de carrera le sea respetada en el evento de no
aprobar el perfodo de prueba para el cual fue nombrado o bien porque en ejercicio
de su voluntad ante la frustracion o insatisfaccion de sus expectativas en el nuevo
empleo, decida regresar a su anterior. Situacion que exige a la administracion
abstenerse de nombrar definitivamente en el cargo que ef empleado nombrado en
periodo de prueba ostenta derechos de carrera, razon por la que en el mismo solo
podra declararse la vacancia temporal del empleo hasta por el tiempo que dure e/
refericdo periodo; es decir, ese cargo debe permanecer libre para que el mismo se
pueda reasumir por el funcionario que ostenta derechos de carera, en la
eventualidad de no superar el periodo de prueba o de voluntariamenle decidir

regresar.

La interpretacion y alcances que aqui se sefialan para la norma citada solo seran
aplicables a los servidores de carrera que pertenecen al sistema general y son
nombrados en sistemas de carrera con régimen especial o especifico; en los demas
eventos la regulacion de esta situacion deberé atenerse a lo dispuesto en la
normatividad especifica de cada sistema.

2.4 La movilidad laboral y salarial en el empleo piiblico. Por movilidad laboral se
entiende el paso de los trabajadores o empleados de un empleo a otro. ésta puede
darse dentro de la misma organizacion o enlre enlidades u organizaciones. lLa
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movilidad laboral no solo se refiere al cambio de empleo sino también al cambio de
oficio.

Tratandose de la carrera administrativa, se encuenira la denominada mowvilidad
interna. dado que los cambios en la vida laboral del trabajador se produceit dentro
de la misma enlfidad o entre entidades perfenecientes al Estado. Para el caso en
estudio el alcance que se da a la misma se refiere al ascenso dentro de un sistema
de carrera o al cambio de empleo de un sistema a oltro orientado stempre por la
aspiracién del trabajador de acceder a una mejor remuneracion vy al desempefio de
un empleo o profesion que le retribuya en mayores satisfacciones personales.

El reconocimiento de la movilidad laboral como derecho de Jos empleados y
trabajadores apunta precisamente a valorar la experiencia y por ende a no expulsar
sino estimular y mantener retos de progreso y mejoramiento personal en las
dimensiones economicas, sociales y profesicnales del trabajador.

La movilidad laboral entre entidades ocurre cuando se vincufa por mertos a una
persona que trabaja en otra, con effo se esta ganando la experiencia de alguien que
ademas cumple con los requisitos establecidos para el emplec, lo que en términos
de costo eficiencia, revela que la aplicacion de este principio es altamente rentable
para el trabajador vy para el Estado. Un empleado que asciende dentro de una
entidad o que pasa de una a otra lleva con &l conocimientos y habilidades, ademas
de las redes sociales de que es parte, valores que le permiten reaccionar mas
réapidamente frente a las demandas y problemas asociados a los deberes y
obligaciones propias de su empleo. {...).

3. RESPUESTA:

Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Comision Nacional del
Servicio Civil concepltita que es procedente fa declaratoria de vacancia temporal de
uin empleo cuando éste es desempefiado por tn servidor con derechos de carera
que pertenece al sistema general regulado por la Ley 909 de 2004 y es nombrado
en periodo de prueba luego de superar un concurso para proveer empleo de carrera
en el sistema general o en un sistema especial o especifico de carrera.

Una vez concluido el pericdo de prueba. si el empleado perfensce al sistema
general v lo supera con éxito, procederéd la actualizacion del Registro Publico de
Carrera. Enn caso contrario debera regresar a su empleo en el cual es titular de
derechos de carrera.

Si el nombramiento en periodo de prueba fue para empleo perteneciente a un
sistema especial o especifico de carrera, con la solicitud de vacancia temporal del
empleo se debera allegar copia del nombramiento indicando el término de duracion
del referido periodo v una vez concluido el mismo, en caso de superario con exito, et
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empieado debera renunciar al empleo en el cual es tlitular de derechos de carrera.
so pena que se declare la vacancia del empieo por abandono del cargo en el caso
de no hacerlo. En caso de no superar el pericdo de prueba, debeid regresar de
inmediatc al empleo frente al cual han ostentadoe derechos de carrera y se halla
vacante con caracter transiterio. (...)" (Subrayas fuera del texto).

Con fundamento en lo anterior, absolvemos su consulta, previa transcripcion
de cada uno de sus interrogantes, asi:

PREGUNTA 1.

En el entendido de posesionarme en la Contraloria General de la
Republica, opera en este caso la no solucién de continuidad, como
seria el procedimiento?.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta el pronunciamiento del Consejo de Estado de fecha 17
de marzo de 1995, la figura de "la no solucion de continuidad”, se predica en
aquellos casos en los cuales hay terminacion del vinculo laboral con una
entidad y una nueva vinculacion ya sea en la misma, o el ingreso a otra, y
debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicion tegal que
contemple las prestaciones, salarios a los cuales se les aplica y a su vez, el
namero de dias de interrupcién del vinculo gue no afectarian ia no solucién
de continuidad.

PREGUNTA 2.

De conformidad con lo establecido en ei articulo 31, numeral 5° de la
Ley 909 de 2004, en el evento de no superar el periodo de prueba podria
regresar a mi empleo en la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, conservando mi inscripcion en carrera administrativa?.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta el Concepto emitido por la Comision Nacionai del
Servicio Civil el 8 de julio del ano 2008, Radicado 009273, el funcionario gque
pertenece al sistema general de carrera (fey 909 de 2004}, y es nombrado en
periodo de prueba luego de superar el concurso de meritos para la provision
de un empleo de una carrera especial, (Contraloria General de la Republica -
Decreto Ley 268 de 2000), y en la circunstancia de que no supere dicho
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periodo, regresara de manera inmediata al cargo del cual es titular de los
derechos de carrera.

En este evento, la administracidn no podra declarar la vacancia definitiva det
empleo, sino la declaratoria de vacancia temporal del empleo, hasta tanto el
funcionario una vez transcurrido el periodo de prueba, se establezca si lo
supero, o no.

PREGUNTAS 3,4,5,7 y 8:

Dado que el dia 18 de noviembre de 2009, se causo el derecho a mis
vacaciones las cuales tenia programadas para disfrutar en junio de
2010, surge la incognita de como seria el procedimiento para el caso de
las vacaciones?. Como operaria la no solucion de continuidad?.

En el mismo sentido de las vacaciones gue pasaria con la fraccion de
tiempo entre el 18 de noviembre de 2009 y el momento de posesionarme
en la Contraloria?.

Para efectos de las prestaciones sociales como seria la liquidacion?.
Para efectos de lo saiarial como seria la liquidacion?.

Como se debera tener en cuenta el tiempo para efectos de la
bonificacion de servicios?.

RESPUESTA:

Es importante sefialar que para efectos de tomar posesion en el empleo
objeto del concurso de meéritos en la Contraloria General de la Republica,
debe mediar la renuncia al empleo que viene desempenando en la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, y en este orden de ideas, a la luz
de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 995 de 1995 y del Decreto 404 de
2006, al cesar en el ejercicio de sus funciones, tendra derecho a que las
vacaciones se le compensen en dinero proporcionalmente al tiempo
efectivamente laborado y sin que sea viable la acumulacion de servicios
prestados a la citada Secretaria, con los que llegare a acumular en el Organo
de Control Fiscal, lo cual se corrobora aun mas, con el Concepto No. 1848
del 15 de noviembre de 2007, proferido por la la Sala de Consulta y Servicio
Civit del Consejo de Estado, al senalar que no es factible dar aplicacion al
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articuto 10 del decreto 1045 de 1978, por lo tanto, es en la nueva entidad a
partir de la nueva posesion que empieza a contar el tiempo para obtener el
derecho a las vacaciones.

De otra parte, y del contenido textual del articulo 19 del Decreto 404 de 2006,
los empleados publicos vinculados a las entidades publicas del orden
nacional y territorial, que se retiren del servicio sin haber cumplido el ano de
labor, tendran derecho al reconocimiento en dinero y en forma proporcional al
tiempo efectivamente laborade de las vacaciones, la prima de vacaciones
y la bonificacion por recreacion, es decir, que quien asume el
reconocimiento pecuniario, es la entidad en la cual el funcionario causo
sus derechos prestacionales y salariales, los cuales se liquidaran hasta
la fecha de la aceptacidn de la renuncia.

PREGUNTA 6:
Para efectos de las cesantias, como seria su liquidacion?.

RESPUESTA:

En primer lugar es preciso senalar que el régimen de liquidacion y pago de
las cesantias de los servidores publicos del orden territonal vincutados a
partir del 31 de diciembre de 1996 a los fondos privados de cesantias,
correspondera al previsto en los articulos 99, 102 y 104 de la Ley 50 de
1990, es decir, que a 31 de diciembre de cada ano el empleador hara la
liquidacion definitiva de estas, ya sea por la anualidad o por la fraccion
correspondiente, debiendo consignarlas antes del 15 de febrero del ano
siguiente en el fondo privado de cesantias que haya elegido el trabajador vy
de manera excepcional se cancelan directamente por el empleador al
trabajador, cuando se presenta la terminacion del contrato de trabajo, para lo
cual la administracion mediante acto administrativo efectuara la
liquidacion para cada afio, o por la fraccion correspondiente.

No obstante lo anterior, si bien es cierto, le asiste la facultad al servidor
publico para retirar las sumas abonadas a su cuenta por concepto de
cesantias en el fondo privado, se requiere de autorizacién para el retiro de
las mismas mediante oficio expedido por la entidad a la cual se encuentra
vinculado, o de la cual fue retirado del servicio.

PREGUNTA 9:
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Para efectos de las prestaciones que canceie la Contraloria General de
la Republica, se me tendra en cuenta el tiempo de servicio en la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte?.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta que el Consejo de Estado en Concepto del @ de marzo de
1997, al senalar que el legislador ha conformado sistemas especiales (Rama
Judicial, Contraloria General de la Reputblica, Procuraduria General de la
Nacién) en los cuales cada uno conserva su especificidad o independencia, a
menos que exista norma especial de remisidon que permita extender
beneficios del régimen especial al general, o viceversa. no seria procedente
la acumulacion de tiempo servido entre uno y otro sistema, salvo que la ley,
por voluntad expresa, haya querido extender alguno o algunos beneficios, en
favor de los empleados publicos que pasan de un organismo con régimen
especial a un organismo con régimen general.

De manera que las prestaciones sociales susceptibles de acumulacion, lo
son dentro del correspondiente régimen - generat o especial -.en
consecuencia, no se seria admisible el cruce de beneficios, con excepcion
del caso de remision expresa que haga la ley en favor de empleados oficiales
para la liquidacion de prestaciones.

El presente concepto, se emite en los términos del articulo 25 del Decreto 01
de 1984. (C.C.A).
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