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Bogota, D.C.,

Ciudad.

Asunto:  Respuesta radicada 2014-E-R-3796, concepto sobre pago de recargos
nocturnos a meédicos, enfermeras, etc., sin presupuesto.

Dando respuesta a la solicitud del asunto, el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital rinde su concepto en los siguientes términos:

Mediante €l correo de la referencia, se formularon las siguientes inquietudes:

“... solicito concepto respecto al page de recargos nocturnos, para servidores publicos del
nivel profesional Misional (médicos, enfermeros, odontélogos etc.), de cuatro (4) u ocho (8)
horas, que por necesidades del servicio, terminan su jornada laboral entre las 7:00 y las
8:00 p.m; Asi mismo solicito especificar los factores salariales que devengaran al trabajar
hasta el horario en mencion.

Teniendo en cuenta que esta Enfidad no cuenta con presupuesto para realizar dichos pagos,
de que (5ic) forma se puede compensar estos tiempos en case gue asi se requiera”.

Para avalar la respuesta a sus interrogantes es importante tener en cuenta la siguiente
normatividad:

DECRETO 1042 DE 1978 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos putblicos y unidades administrativas especiales del orden
nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan

y

otras disposiciones”.

“Articulo 33. De la jornada de trabajo. La asignacion mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarentq y
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cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialdrseles una jornada de trabajo
de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organisino podrd
establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sibado con tiempo diario
adicional de labor, sin que en ningiin caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo
suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneraciéon adicional, salve cuando
exceda ia jornada mdaxima semanal. En este caso se aplicard lo dispuesto para las horas
extras.

Articulo 34°.- De la jornada ordinaria nocturna. Se entiende por jornada ordinaria
nocturna la que de manera habitual empieza y termina entrve las 6 pn. y las 6 a.m., del dia
siguiente.

Sin perjuicio de los que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el sistenia
de twrnos, los empleados gue ordinaria o permanentemente deban trabajar en jornada
nocturna_tendrin derecho a recibir un recargo del treinta v cinco por ciento sobre el valor
de la asignacion mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6 p.m., completan su
Jornada diurna hasta con una hora de frabajo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se
tendran en cuenta para liguidar el recargo de que trata este articulo

Articulo 35°- De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales
para los funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de turno, cuando las
labores se desarrallen ordinaria o permanentemente en jornadas gue incluyan horas divrnas
y horas nocturnas, la parte del tiempo trabajado duranfe estas ultimas se remunerard con el
recargo del treinta y cince por ciento, pero podrd compensarse con periodos de descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se
tendran en cuenta para liguidar el recargo de que trata este articulo”. (Subrayado fuera de
texto)

Articulo 36. De las horas extras dinrnas. Cuando por razones especiales del servicio fuere
necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe del
respectivo ovganismo o las personas en quienes éste hubiere delegado tal atribucion,
autorizaran descanso compensatorio o pago de horas extras.
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El pago de horas extras o el reconocimienio del descanso compensaiorio se sujetaran a los
siguientes requisitos:

b) El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente, mediante comunicacion
escrita, en la cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

¢) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y
se liguidara con un recargo del veinticinco por ciento sobre la remuneracion basica fijada
por la ley para el respectivo empleo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se
tendrdn en cuenta para liquidar las horas extras.

d)

e) St el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente
se reconocerd en tiempo compensatorio, a razon de un dia habil por cada ocho horas extras
de trabgjo.

Articulo 37, De las horas extras nocturnas. Se entiende por trabajo extra nocturno el que se
gjecuta excepcionalmente entre las 6:00 p.m. y las 6:00 am. del dia siguiente por
Juncionarios que de ordinario laboran en jornada diurna,

Este trabajo se remunerard con un recargo del setenta y cinco por ciento sobre la asignacion
basica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se
tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

En todos los demds aspectos el trabajo extra nocturno se regulard por lo dispuesto en el
articulo anterior,

Articulo 38. De las excepciones a limite para el reconocimiente de horas extras. Las
restricciones de tiempo y de monto fotal por concepto de horas extras de que trata el articulo
36, no se aplicaran respecto de los siguientes fimcionarios:

a) Los empleados subalternos del Ministerio de Hacienda v Crédito Pitblico que tengan la
obligacion de participar en los trabajos ordenados para la preparacion y elaboracion del
Presupuesio de Rentas y Ley de Apropiaciones, su liquidacion y las demas labores anexas al
cierre e iniciacion de cada vigencia fiscal,

b) Los auditores de impuestos.
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Articulo 39. Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio de lo que
dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio por el sistema de tirnos,
los empleados publicas que en razdn de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion
equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado,
mds el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion
ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacién por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la
asignacion mensual.

I
Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se |
tendran en cuenta para liguidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. ‘

Decreto 785 de 2005 “por e/ cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y
de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se
regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

“Articulo 18. Nivel Profesional. El Nivel Profesional estd integrado por la siguiente
nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:

COD. DENOMINACION DEL EMPLEO
243 Enfermero

244 Enfermero Especialista

211 Médico General

213 Médico Especialista

214 Odontilago

216 Odontdlogo Especialista

Articulo 21. De las equivalencias de empleos. Para efectos de lo aqui ordenado, fljense las
siguientes equivalencias de los empleos de que trata el Decreto 1569 de 1998, asi:

()

PARAGRAFO 1° De conformidad con lo establecido en el presente decreto v a partir de la
vigencia del mismo, los empleos pertenecientes a los niveles Administrativo, Auxiliar y
Operativo quedardn agrupados en el nivel Asistencial y tendran las funciones generales a
que se refiere el articulo 4° y los requisitos para su desempeno serdn los senalados en el

'

articulo 13 del presente decreto”.

Recopilada la anterior normatividad, procederemos a dar respuesta a sus
interrogantes, asi:
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Mediante la Sentencia C-1063 de 2000, la Corte Constitucional unificé la jornada
laboral para los empleados publicos de los érdenes nacional y territorial. En esta
sentencia se considerd que el Decreto 1042 de 1978 se aplica a los empleados
publicos del orden territorial, ya que este Decreto adiciona el 2400 de 1968, y el
articulo 87 de la Ley 443 de 1998, modificado por el articulo 55 de la Ley 909 de
2004, donde se dispuso que el Decreto 2400 y 3074 de 1968 y demas normas que los
modifiquen, reglamenten, sustituyeran o adicionaran son aplicables a los empleados
del orden territorial

La jornada laboral en la administracion pablica comprende el periodo de tiempo
durante el cual los empleados se encuentran a disposicion de la administracion en
desarrollo de las funciones que les corresponde ejercer. Su fijacion es de origen
legal, no solamente con el fin de que el servicio se preste dentro de un determinado
lapso, sino para que el empleado disponga de un tiempo razonable para su descanso
(Corte Constitucional -jornada laboral frente al derecho al descanso- Sentencia C —
024 /98).

Por su parte, el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, fija la jornada maxima
legal semanal de los empleados puiblicos en 44 horas semanales y le otorga al jefe de
la entidad u organismo la facultad para establecer el horario de trabajo. A su vez,
existe una jornada minima legal que es la jornada ordinaria de trabajo, la cual es
la convenida entre las partes dentro del limite de la jornada maxima legal. (Corte
Constitucional Sentencia No. 1063 de 2000). También se puede determinar una
Jomnada Ordinaria de Trabajo la cual se da al establecer el Horario de Trabajo
Semanal.

No existiendo Jornada Ordinaria de Trabajo en las entidades se entendera la Jornada
Maxima Legal como esta. Por tanto, bajo el anterior precepto la Jornada Ordinaria de
Trabajo de los empleados Publicos sera de 44 horas semanales.

También la jornada puede ser diuna o nocturna o puede incluir las dos modalidades,
en la denominada mixta. Por lo mismo, el trabajo suplementario -aquél que excede la
jornada ordinaria- , también puede ser diurno o nocturno.

Frente al tema del pago de los recargos nocturnos y su compensacion, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 9 de marzo de 2000,
con radicacion No. 1.254 con ponencia del Consejero Flavio Augusto Rodriguez
Arce, sefialo:

“La jornada ordinaria nocturna estd definida en el decreto 1042 de 1978 en forma separada
para diferenciarla de las horas extras y asi otorgarle un tratamiento y pago también

www.serviciocivil.gov.co -
Info: Linea 195 HUWHNH




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
GESTION PUBLICA

Dapailamento Administratve de! Servigic Sl

diferentes. Conforme al articufo 34, es agquella que de manera habitual empieza y termina :
entre las 6:00 p.m. v las 000 a.m. del dia siguicnute. |
Asi, los empleados gue ordinaria o permanentemente deban trabajar en jornada nocturna

tendrdn derecho a recibir un recargo del wreinta y cinca por ciento sobre el valor de la

asignacion mensual. No cumplen jornada nectirna los funcionarios que después de las 6:00

pn. completan su jornada dinyna hasta con una hora de trabajo”.

El pago de la jornada noctuing sélo vequiere gue ¢l servicio se preste de manera "ordinaria
o permanente” en el horaric nocturno, independientemente del nivel jerdrquico del empleo.
Se resaita que esta modalidad de jornada na es dable compensarla en tiempo de descanso.
Por el contrario, si el servicio se presta de manera excepcional en dicha jornada, st pago se
hace de conformidad cun ¢l régimen de las horas extras.

La jornada mixta, como se indicéd incluye hovas diurnas v nocturnas, éstay Gitimas pugon
también con el recargo del 35% por el solo hecho de corvesponder a la jornuda noctirna.
pero son susceptibles de compensacion.

Dispone al efecto el articulo 357

"Sin perfuicio de lo dispuesto en normas especiales para los fimcionarios que trabojen
ordinariamente por el sistema _de tunos, cuando las Iabores se desarrollen ordinaria o
permanpentemiente en jornadgs que incluyan horas_divrnas v _horas nocturnas, lu parte del
tiempo trabajado durante estas uliimas se remunerard con el recarge del treinta v ciney por
ciento, pero podrd coipensarse con periodos de descanso”.

Como hasta la fecha no se conocen normas legales de cardcter general gue regulen la
pirestacion del servicio por el sistema de turno, habra de estarse a esta precepiiva”. (Las
subravyas fuera de texto).

Conforme con la normatividad y el citado concepto, tenemos entonces que:

1.- El pago con el recargo del 35% de la jornada nocturna requiere que el servicio se
preste de manera ordinaria o permanente, en el horarto nocturno.

2.- No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de la 6:00 p.m.
completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.

3.- Las horas nocturnas laboradas en la jornada mixta que excedan de una hora, seran
pagadas con el recargo del 35% por el solo hecho de corresponder a la jornada
nocturna, pero son susceptibles de compensacion.

4.- La jornada nocturna que va de la 06:00 p.m. y las 6:00a.m. del dia siguiente, no es
dable compensarla en tiempo de descanso, segun lo advierte el concepto citado.

5.- Se entiende por compensatorio el disfrute de descansos remunerados, en
compensacién al trabajo que se realiz6 por trabajo suplementario.

En materia presupuestal, corresponde a la Junta Directiva de la Empresa Social del
Estado establecer las rentas e ingresos y estan compuestas por la disponibilidad
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inicial, los ingresos corrientes, las transferencias y los recursos de capital. Ahora bien,
en los ingresos corrientes se incluyen aquellos recursos derivados de la venta de
servicios de salud y estos se constituyen en la principal fuente del ingreso de la ESE.

En relacién con el punto anterior es importante sefialar que las Empresas Sociales del
Estado al tener personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y
en cumplimiento del articulo 6 del Decreto 195 de 2007, les corresponde, con los
ingresos generados de su produccidn, facturacidén y recaudo financiar todas las
actividades administrativas y de apoyo para el cumplimiento de su objeto social,
dentro de ellas, el cubrimiento de las acreencias laborales que tienen los funcionarios
publicos que les prestan sus servicios.

Por tanto, seran las autoridades competentes del Hospital las indicadas a tener en
cuenta en el presupuesto el pago de la jornada nocturma a dichos profesionales, en
entidades que por su naturaleza y fines deben prestar determinados servicios que
interesan a la comunidad y que hacen relacion, entre otros con la salubridad de las
personas, no puede someterse a una jornada de labores con limite especifico de
tiempo, toda vez que tales servicios deben prestarse ininterrumpidamente.

Finalmente, con relacion a los factores salariales a tener en cuenta, serén los
establecidos en ¢l articulo 42° del Decreto 1042 de 1978.

El Departamento le reitera su permanente disposicién para acompafiar y asesorar a su
entidad en los asuntos de nuestra competencia.

El presente concepto se emite en los términos dispuestos en el Art. 28 de la Ley 1437
de 2011 (C.P. A. C. A).

Cordialmente,

[ Funcionario/onwatista Nombrg | £ oy 1, ] Feoha
[g &) [ 13-11-12

| Proyectads nor Adolo Cubiltes
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