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Bogota D.C.

Asunto: Respuesta Radicado 2016-E-R-406 del 09/02/2018 correspondiente al Radicado No
20161000005361 del 29/01/2016 Solicitud Concepto Retiro del Servicio Por Edad de Retiro

Forzoso.

Referente a la consulta, este Departamento rinde concepto en los siguientes términos:

I ANTECEDENTES

“Un funcionario que ejerce un cargo de nivel! directivo de libre nombramiento y

remocion en la planta del Instituto Distrital

de Artes-IDARTES, cuyo caso

particular ha superado la edad de retiro forzoso y aun no se le ha reconocido
su derecho a pesar de haber transcurrido mas de dos afios desde que el
funcionario radico los documentos y realizé su solicitud al Fondo de Pensiones

en Régimen de Ahorro Individual.

Por lo anterior es perentorio para el Instituto tener claridad respecto del
cumplimiento de los requisitos para el reconocimiento de la pension de!
funcionario y del régimen del retiro forzoeso en la legislacion”.

MARCO LEGAL

Adicionalmente a las normas Constitucionales y l.egales mencicnadas dentro de su solicitud,
se debe tener en cuenta las Sentencias objeto de revisién dentro de la Sentencia T-495/11
Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional del veintinueve (29) de junio dos mil once

(2011).
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Asi como también los articulos 13 y 46 de la Constitucidn Politica, que sefialan expresamente:

“Al Estado, la sociedad y la familia, como sujetos pasivos de la obligacién de
brindar atencién y cuidade a los adultos mayores. En cotras palabras, el deber
general de todo ciudadanc de....Obrar conforme al principio de sclidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan
en peligro la vida o la salud de las personas; se convierte en Una obligacion
concreta, exigible del Estado, la familia y la sociedad cuando el conflicte gira
en torno a la manutencién de personas de la tercera edad o a la proteccion de
grupos en estado de debilidad manifiesta. Mas adn, cuando el conflicto gira en
torno al tema de la estabilidad laboral reforzada puede concluirse que el sujeto
pasivo llamado a cumplir el deber de solidaridad es en primera instancia, el
empleador.”

Es de tener en cuenta que la desvinculacién de un servidor publico por haber llegado a la edad de
retiro forzoso ,no debe atender solamente criterios objetivos, es asi como mediante Sentencias

T-495 de 2011 y T-012 de 2009, la Corte ha precisado:

“La desvinculacion de un funcicnario por alcanzar la edad de retiro foerzese no
puede llevarse a cabe de_manera objetiva y automdtica, sin analizar antes las
particularidades de cada caso, debido a que como la decisién implica privar de
un ingreso a una persona de la lercera edad, ello puede tener consecuencias
transgresoras de garantias fundamentales que pueden ir desde el derecho al
minimo vital hasta el derecho a la salud. En otras palabras, la desvinculacién
de los trabajadores por el motivo de alcanzar la edad de retiro forzoso, sin
haber alcanzado a cumplir los requisitos para obtener su pensién, debe
hacerse con base en argumentos razonables y medidas de proporcionalidad
entre la posibilidad legal del empleadocr de tomar dicha decision, y la situacién
de desproteccién en que pueda quedar el trabajador; eilo porque la omision
de! empleader en evaluar las circunstancias particulares del adulto mayor,
puede devenir en vulneracién de los dereches al minimo vital y a la vida en
condiciones dignas."(Subrayado fuera de texto)

Dentro de la precitada revisiéon en Sentencia T-187 de 2010, Honorable Corte Constitucional

resumid asi los presupuestos para que tal derecho fundamental se vea vulnerado:

1) Que el salario en el caso de frabajadores, o la mesada en el de pensichados sea su Unica fuente de

ingresos o que existiendo inqresos adicichales no sean suficientes para cubrir sus necesidades.

2) _Que lafalta de pago de la mesada o salaric genere una crisis econémica en la vida del beneficiario,

derivada de un hecho injustificado. (subrayado es mio)

La Corte en la Sentencia T-007 de 2010, sobre el propdsito de la pension de vejez y su
relacién con el minimo vital:

"A mas del relevo profesicnal y generacional que conlleva, la pension de vejez
denominada también pension de jubilacién, en cuanto prestacion social tiene
como propdosito cardinal garantizar al afiliado, cuando ha llegado a la edad del
retiro forzoso, fa posibilidad de seguir contando con los ingrescs necesarios, por
encontrarse enh una edad en la cual, supuestamente, sus condiciones, fisica,
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biologicas, y, en algunos casos mentales, no le permiten ya, enitregarse al
{rabajo con la misma intensidad y dedicacién, como cuando siendo mas joven,
disfrutaba de la plenitud de sus facultades para ejecutario. En esfe sentido, la
pension de vejez, por su misma naturaleza, esta intimamente ligada al “derecho
al minimo vital”, es decir a la prerrogativa de continuar percibiendo los mismos
ingresos o, por lo menos, unos ingresos cercanos {por gjemplo, el (sic) 75%) a
aquellos que devengaba, para asi poder satisfacer sus necesidades personales
y familiares, sin sufrir mayor menoscabo, y en unas condiciones que respondan
al nivel y a la dignidad de vida alcanzados por él, con su esfuerzo laboral, hasta
ese momento.”

De otra parte la Corte Constitucional mediante Sentencia T-969 de 2004- indico:

“La fijacion legal de una edad de retiro forzoso como causal de desvinculacion del
servicio publico, siempre que responhda a crilerios objetivos v razonables,
constituye una medida constitucionalmente valida gracias a la cual el Estado
redistribuye un rectrso escaso, como lo es el empleo publico, con el propésito de
que todos los ciudadanos fengan acceso a este en condiciones de equidad e
igualdad de oportunidades. Sin embargo, tal y como lo ha previsto esta misma
Sala en la Sentencia T-865 de 2009, aplicacion de este tipo de normas por parte
de la administracion debe ser razonable, de tal manera que_se valoren las
condiciones de frahajador en cada caso en concreto. Ello para garantizar el
respefo de sus derechos fundamentales toda vez que se trata de personas qgue
han llegado a la tercera edad y que por tanto merecen especial proteccién especial
del Estado”

A través de la misma Sentencia, la Sala reitera:

“Ciertas circunstancias deben confluir en un caso concreto para apreciar la
vulneracion al minimo vital de un trabajador o pensionado, que el salario o mesada
Sea un ingreso exclusivo o existiendo ingresos adicionales sean insuficientes para
la cobertura de sus necesidades basicas y que la falta de pago de la prestacion
genere para el afectado (...)”

Ni. RESPUESTA

Tal como lo ha establecido la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, la edad de
retiro es una causal legitima para la desvinculacién de un trabajador oficial, siempre y cuando se
evallen las condiciones especiales de la persona, lo anterior en pro, de no vulnerar sus
derechos fundamentales; condiciones tales como que su salario sea su Unico ingreso o estando
percibiendo ingresos adicionales, no sean suficientes para la proteccion de sus necesidades
basicas, donde la falta de pago de las prestaciones generen para la persona, una situacion
calamitosa tanto a nivel econémico como psicolédgico, es por esto que conforme a lo preceptuado
por los mandatos constitucionales, Ila desvinculacion afin, a una simple aplicacién literal de las

Carrera 30 No 25— 90,
Piso 9 Costado Oriental.

G’-. &
3% T .
: 2 g FiNet =
Tel: 3 680038 sosoon | & L 0 ._
Cédigo Postal: 111311 v icontec N A BO

www.serviciocivil. gov.co SC-CERII1EY GP-GER43 115 COEC-CERABIISY M E JOR pARA TODOS

Pagina 3 de 4 - A-GDO-FM-089 Versién 2.0

P




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C,
GESTION PUBLICA

Departamente Adminisitalivo del Servicie Civil

normas de retiro forzoso del servicio por cumplimiento de ia edad de 65 afios, sin hacer una
valoraciéon de las circunstancias particulares para cada caso, es una evidente violacion a los
derechos fundamentaies.

En cuanto al segundo interrogante y para el casc en concrete, es recomendable volver a requerir
a la Administradora del Fondo de Pensiones y Cesantjas en el cual el funcionario cotiz6, por medio
de la oficina del Talento Humano, para que proceda a la aprobacion del Bono pensional y de esta
manera garantizar el tramite correspondiente para el reconocimiento de la pensién de vejez al
funcionario.

Por ultimo es conveniente anotar que la Corte declard, mediante Sentencia C-351 de 1995, la
exequibilidad del articulo 31 del Decreto 2400 de 1968 el cual establece la edad de retiro forzoso
de manera general, en esta oportunidad sefialando que “es razonable que exista una regla general,
pero no absoluta, que fije una edad maxima para el desemperio de funciones, no como cese de oportunidad,
sino como mecanismo razonable de eficiencia y renovacién de los cargos ptiblicos.”

Reiteramos la disposicién de los funcionarios del Departamentc para brindar la asesoria que
requieran en los temas competentes de nuestra entidad.

Cordialmente,

AND VARGA ACHE
Subdirectora Técnico

ACCION NCMBRE CARGO FIRMA FECHA
Proyectato por. Viviam Algjandra Figuerca Acosia iz M T
Revisado por: L il

Cecieramos que iremos revisads ef presente documiento y 1o encoatramos gjustado a las normas y dispasiciones legates, y porio tanto, fo presentaimaos

para firma del Subdirector Técnico del Departamento Administrativo del Servicia Civif Distrital (DASCO).
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