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ASUNTO: Respuesta radicado 2017ER2587 —Solicitud concepto inclusién de empleados
provisicnales en los Planes de Incentivos de la Entidad.

Este Departamento recibié su solicitud en relacién con la participacién de trabajadores
provisionales en el Plan de Incentivos de la vigencia 2017.

Por lo anterior, procedemos a dar respuesta a su solicitud, no sin antes hacer para el efecto
transcripcion de los apartes relevantes de su escrito de consulta al igual que de los
normatives que la sustentan, asi:

ENTORNO FACTICO

"Aftentamente solicitamas concepto frente a la siguiente situacion: la Secrelaria de Salud, conveco
a los servidores de carrera administrativa y libre nombramiento de acuerdo con o establecido en el
Decreto 1567 de 1999, a participar en el Plan de Incentivos de la Vigencia 2017, equipos de trabajo.
Sin embargo en las postulaciones, los servidores inscribieron integrantes que estan vinculados
mediante provisionalidad (.. )

“Pueden participar los servidores vinculados en provisionalidad en los Planes de Incentivos por
equipas que se formulen”

ENTORNO JURIDICO

Decreto 894 de 2017 "Por el cual se dictan normas en materia de empleo publico con
el fin de facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y Ia Construccion de una Paz Estable y
Duradera”

Articulo 1. Modificar el literal g) del articulo 6 del Decretc Ley 1567 de 1998 el cual quedara asi:
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"q) Profesionalizacién del servidor ptiblico. Todos los servidores publicos independientemente
de su tipo de vinculacion con el Estado podrén acceder en igualdad de condiciones a la
capacitacion, al entrenamiento y a los programas de bienestar que adopte la entidad para
garantizar la mayor calidad de los servicios piiblicos a su cargo, atendiendo a las necesidades y
presupuesto de la entidad, en todo caso si el presupuesto es insuficiente se dara prioridad a los
empleados con derechos de carrera administrativa.” Negrilla para resaltar.

Decreto 1083 de 2015:

“ARTICULO 2.2.10.8. Planes de incentivos. Los planes de incentivos, enmarcados dentro de los
planes de bienestar social, tienen por objeto ctorgar reconocimientos por el buen desempeiio,
propiciando asi una cultura de trabajo orientada a la calidad y productividad bajo un esquema de
mayor compromiso con 108 objetivos de las entidades.

ARTICULO 2.2.10.9. Plan de incentivos institucionales. El jefe de cada entidad adoptara
anualmente el plan de incentivos institucionales y sefalara en él los incentivos no pecuniarios que
se ofreceran al mejor empleado de carrera de la entidad, a los mejores empleados de carrera de
cada nivel jerdrquicc y al mejor empleado de libre nombramiento y remocion de la entidad, asi como
les incentivos pecuniarios y no pecuniarios para los mejores equipos de trabajo.

Dicho plan se elaborard de acuerdo con los recursos institucionales disponibles para hacerlos
efectivos. En todo caso los incentivos se ajustarén a lo establecido en la Constitucion Politica y la
ley.

PARAGRAFO. Se entenderéd por equipo de trabajo el grupo de personas que laboran en forma
interdependiente y coordinada, aportando las habilidades individuales requeridas para la
consecucion de un resultado concreto, en el cumplimiento de planes y objetivos institucionales. Los
integrantes de los equipos de trabajo pueden ser empleados de una misma dependencia ¢ de
distintas dependencias de la entidad.

ARTICULO 2.2.10.10. Otorgamiento de incentivos. Para otorgar los incentivos, el nivel de
excelencia de los empleados se establecera con base en la calificacion definitiva resultante de la
evaluacion del desemperio laboral y el de los equipos de trabajo se determinara con base en la
evaluacién de los resultados del irabajo en equipo; de la calidad del mismao y de sus efectos en el
mejoramiento del servicio: de la eficiencia con que Se haya realizado su fabor y de su funcionamignic
como equipo de trabajo.

PARAGRAFO. El desempefio laboral de los empleados de libre nombramiento y remocion de
Gerencia Publica, se efectuara de acuerdo con el sistema de evaluacién de gestion prevista en el
presente Titulo. Los demas empleados de libre nombramiento y remocién seran evaluados con los
criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para lcs empleados de carrera.

ARTICULO 2.2.10.12. Requisitos para participar de Jos incentivos institucionales. Los
empleados deberan reunir los siguientes requisitos para participar de ios incentivos institucionales:

1. Acreditar tiempo de servicios continuo en la respectiva entidad no inferior a un (1) afio.

2. No haber sido sancionados disciplinariamente en el afio inmediatamente anterior a la fecha de
postulacion o durante el procesec de seleccion.

3. Acreditar nive! de excelencia en la evaluacién del desempefio en firme, correspondiente al aho
inmediatamente anlerior a la fecha de postulacién.”
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Decreto 1227 de 2005 “Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 909 de 2004 y el
decreto-ley 1567 de 1998.”

{...) Sistema de estimulos

Articulo 69. Las entidades deberan organizar programas de estimulos con el fin de motivar el
desempelio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a fravés de
programas de bienestar social,

Articulo 70. Las enlidades publicas, en coordinacion con los organismos de seguridad y prevision
social, podran ofrecer a fodos los empleados y sus familias los programas de proteccion y servicios
sociales quie sé relacionan a continuacion:

70.1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

70.2 Artisticos y culturales.

70.3. Promocidn y prevencion de la salud.

70.4. Capacitacion informal en artes y artesanias u ofras modalidades que conlieven la recreacion
y el bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en convenio con Cajas de Compensacion
u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econémicas.

70.5. Promocion de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos
de Cesantias, las Cajas de Compensacién Familiar u olfras entidades que hagan sus vecCes,
facilitando los tramites, la informacién pertinente y presentando ante dichos organismos las
necesidades de vivienda de los empleados.

Paragrafo 1°. Modificado por el Decreto Nacional 4661 de 2005. Los programas de educacién no
formal y de educacion formal basica primaria, secundaria y media, o de educacion superior, estarén
dirigidos Unicamente a los empleados publicos.

Paragrafo 2°. Para los efectos de este articulo se entendera por familia el conyuge o compafiero(a)
permanente, ios padres del empleado y los hijos menores de 18 afios o discapacitados mayores
que dependan econémicamente de él.

()

Articulo 73. La financiacién de la educacién formal haré parte de los programas de bienestar social
dirigidos a los empieados de libre nombramiento y remocion y de carrera. Para su oforgamiento, el
empleado debera cumplir las siguientes condiciones:

73.1. Llevar por lo menos un afic de servicio continuo en la entidad.

73.2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios correspondiente al tiltimo afio de
servicio.

Paragrafo. Los empleados vinculados con nombramiento provisional y los temporales, dado el
caracter lransitorio de su relacion laboral, no podran participar de programas de educacién formal o
no formal ofrecidos por la entidad, teniendo tnicamente derecho a recibir induccion y entrenamiento
en el puesto de trabajo.

Articulo 76. Los planes de incentivos, enmarcados dentro de los planes de bienestar social_tienen
por objetc oforgar reconhocimientos por el buen desempeiio, propiciando asi una cultura de frabajo
orientada a la calidad y productividad bajo un esquema de mayor compromiso con los objetivos de
las entidades
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Decreto 1567 de 1998 “Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacién y el
sistema de estimulos para los empleados del estado.”

“(..) Articulo 26°- Programa de Inceniivos. Los programas de incentivos, como
componentes tangibles del sistema de estimulos, deberén orientarse a:

1. Crear condiciones favorabies al desarrolio del trabajo para que el desempefic laboral
cumpla con ios objetivos previstos.
2 Reconocer o premiar los resulfados del desempefic en niveles de excelencia.

Los programas de incentivos dirigidos a crear condiciones favorables al buen desempefo
se desarrollaran a través de proyectos de calidad de vida laboral, Y los programas de
incentivos que buscan reconocer el desempefio en niveles de excelencia se esfructuraran a
través de pianes de incentivos.

Articulo 27°.- Proyectos de Calidad de Vida Laboral. Los programas de incentivos que se
desarrollen mediante proyectos de calidad de vida laboral tendran como beneficiarios a
todos los empleados de la entidad. Estos proyectos seran disefiados a partir de diagnosticos
especlficas, utilizando para ello metodologia que las ciencias sociales y administrativas
desarrollen.

Las entidades, de acuerdo con sus politicas de gestion, padréan adaptar a sus particulares
requerimientos proyectos de calidad de vida laboral orientados a lograr el buen desemperio.
Para ello contaran con la orientacién y asesoria del Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica.

(-

Articulo 29°- Planes de Incentivos. Los planes de incentivos para Ios empleados se
orientaran a reconocerlos desempenos individuales del mejor empleado de Ia calidad
(sic) y de cada uno de ios niveles jerdrquicos que la conforman, asi como el de los
equipos de trabajo que alcancen niveles de excelencia.

Articulo 30°- Tipos de Planes. Para reconocer el desempefio en niveles de excelencia
podran organizarse planes de incentivos pecuniarios y planes de incentivos no pecuniarios.

Tendra derecho_a incentivos pecuniarios y no pecuniarios todos los empleados de
carrera, asi como los de Iibre nombramientc y remocién de los niveles profesional:
técnico, administrativo y operativo.

Articulo 31°- Planes de Incentivos Pecuniarios. Los planes de incentivos pecuniarios
estarén constituidos por reconocimientos econdémicos que se asignarah a los mejores
equipos de frabajo de cada entidad publica. Dichos reconocimientos econdmicos serén
hasta de cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes, en las entidades de
los ordenes nacionales y territorial de acuerdo con la disponibilidad de recursos y se
distribuirdn entre los equipos seleccionados.

El Gobierno Nacional reglamentara los criterios, los requisitos, la organizacion y los
procedimientos para la seleccion y la premiacion de los equipos de trabajo.
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Articulo 32°.- Planes de Incentivos no Pecuniarios. L.os planes de incentivos no pecuniarios
estaran conformados por un conjunto de programas flexibles dirigidos a reconocer
individuos o equipos de trabajo por un desempeiio productivo en niveles de excelencia. (...)

Articulo 33°.- Clasifficacion de los Planes de Incentivos no Pecuniarios. Las entidades de
las ordenes nacional y territorial podran incluir dentro de sus planes especificos de
incentivos no pecuniarios los siguientes: ascensos, traslados, encargos, comisiones,
becas para educacion formal participacion en proyectos especiales, publicacion de
trabajos en medios de circulacion nacional e internacional, reconocimientos publicos a labor
meritoria, financiacion de investigaciones programas de turismo social, puntaje para
adjudicacion de vivienda y otros que establezca el Gobierno Nacional.

Cada enfidad seleccionard y asignara los incentivos no pecuniarios para el mejor equipo de
frabajo y_para_sus mejores empleados, de acuerdo con los criterios, los requisitos, la
organizacion y los procedimientos que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°-la prima técnica no harg parte de los planes de incentivos que se
astablezcan en desarrollo del presente Decreto - Ley.

Paragrafo 2°.- Los traslados, los ascensos, los encargos y las comisiones se regirdn por las
disposiciones vigentes sobre la materia y por aquellas que las reglamenten, modifiquen o
sustituyan.

Paragrafo 3°- Los incentivos no pecuniarios que no estén requlados por disposiciones
espaciales deberan ser concedidos, disefiados y organizados por cada entidad de acuerdo
con sus recursos y mediante convenios que realicen con entidades publicas o privadas, en
el marco de la ley y de sus competencias. (...)"

(Subrayado y negrilla para resaltar, fuera de texto original)

% Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden hormas que requlan el empleo pablico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

“(..) Articulo 36.

(...)
Paragrafo. Con el propdsito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccién y desarroilo de
los empleados en el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los
resultados institucionales, las entidades deberan implementar programas de bienestar
e incentivos, de acuerdo con fas normas vigentes y las que desarrollen fa presente Ley.

(.)"

(...) Articulo 38. Evaluacién del desempedio. El desempefio laboral de los empleados de
carrera administrativa debera ser evaluado y calificado con base en parametros previamente
establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus
aportes al cumplimiento de las melas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la
evaluacion y calificacion del desempefio de los empleados se disefiaran en funcion de las
metas institucionales. (...)

Los resultados de las evaluaciones deberan tenerse en cuenta, entre otros aspectos, para:
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d} Oforgar incentivos economicos o de otro tipo, (...)

(Negriflla para resaltar, fuera de texto original)

ANALISIS Y CONCLUSIONES

Frente a los requisitos y condiciones para participar de ios incentivos institucionales, tanto
individuales como grupales, el Decreto Nacional 1083 de 2015, sefala enfaticamente que
los servidores piblicos que participen de ellos deben acreditar tiempo de servicios
continuos en la respectiva entidad no inferior a un (1) afio, no haber sido sancionados
disciplinariamente en el afio inmediatamente anterior y acreditar nivel de excelencia en la
evaluacion del desempefio en firme, correspondiente ai afio inmediatamente anterior a la
fecha de postulacion.

Asimismo, se debe indicar que estan llamados a participar en los Planes de Incentivos
Institucionales solamente los empleados de carrera y de libre nombramiento y
remocion.

Ahora bien, el Decreto 894 de 2017, busca la profesionalizacion del servidor publico
sefalando que independientemente de su tipo de vinculacion con el Estado podran acceder
en igualdad de condiciones a la capacitacion, al entrenamiento y a los programas de
bienestar que adopte la entidad. No obstante, la norma ibidem no indica la extension
de sus beneficios a la participacion en los Planes de Incentivos Institucionales, por
parte de empleados diferentes a los de carrera y de libre nombramiento y remocion.

Es de anotar que a través de ios Pianes de Bienestar Social y de Incentivos Institucionales
se pone en funcionamiento el Sistema de Estimulos para empleados publicos, pero la
finalidad de ambos es distinta, tan asi es que son desarrollados por la ley 1567 de 1998
en capitulos diferentes y mientras los Planes de Bienestar buscan crear, mantener y
mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia, con los Planes de Incentivos la
administracion persigue reconocer los desempefios individuales a los mejores empleados
y a cada uno de los niveles jerarquicos, asi como el de los equipos de trabajo que alcancen
niveles de excelencia.

Por lo expuesto consideramos que si el Decreto 894 de 2017, no contempld puntualmente
la facultad para que los servidores publicos independientemente de su tipo de vinculacion
participaran también en los Planes de Incentivos Institucionales, el jefe de la Entidad
debera seguir verificando que quien se inscriba para acceder a ellos, cumpla los
presupuestos sefialados en el Decreto 1083 de 2015 y demas normas complementarias.
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RESPUESTA

Los antecedentes expuestos nos dan a conocer el entorno legal del caso objeto de consulta
y con fundamento en ello considerar |o siguiente:

De la lectura de las normas resefiadas, en concepto de este Despacho, no resulta
procedente que los empleados en provisionalidad participen en el Plan de Incentivos para
equipos de trabajo que establezca la Entidad, enrazon a que no se cumplen los requisitos
legales para que puedan efectuar su postulacién.

El anterior concepto tiene los alcances previstos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido en su titulo I,
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

NOHEMI ELIFELET OJEDA SALINAS
Subdirectora Juridica (E)

ACCION NOMBRE CARGO FRAA FECHA
Proyectado por: Claudia Milena Camelo Romero Profesicnal Especializado M(’ / 02-10-2017

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y 3fspos\cionies legales, y por lo tanto,
lo presentamos para firma de la Subdirectora Juridica (E) del Departamento Administrativo def Servicio Civil Distrital (DASCD).
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