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Departamento Adminstraivo del Serfic ORIGEN:  SUBDIRE CCION TECNICA JURIDICA/SALGUERO FRANCO RO
DESTINO:

STJ ASUNTO: 2018ERER8/RESPUESTA A SOLICITUD DE CONCEPTO
OBS: N/A

Bogota, D.C.,

Ciudad

ASUNTO: Respuesta Radicado 2018ER1118 del 12 de abril de 2018 / Solicitud Concepto
— Registro SIDEAP miembros Junta Directiva EMB S.A.

Damos respuesta a su solicitud contenida en el asunto, no sin antes hacer transcripcién de
los aspectos facticos planteados en la misma, y las normas que sustentan la respuesta, asi:

ENTORNO FACTICO

“De conformidad con las funciones asignadas al Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital, de manera atenta solicito concepto juridico respecto a la
obligatonedad para los miembros de la Junta Directiva de la empresa Metro de
Bogota S A de registrar el Formato Unico de Hoja de Vida y la Declaracién de
Bienes y Rentas en el Sistema de Informacién Distrital del Empleo y la
Administracion Publica — SIDEAP.

()

1. ¢Es obligatorio para los miembros de la Junta Directiva de la empresa Metro de
Bogota S.A que pertenecen a la Nacion, registrar el Formato Unico de Hoja de
Vida y la Declaracion de Bienes y Rentas en el Sistema de Informacién Distrital
del Empleo y la Administracién Piblica — SIDEAP o esta obligacidn se suple con
el registro y actualizacién en el SIGEP? En caso afirmativo por favor indicar el
procedimiento a seguir.

2 (Es obligatorio para los miembros independientes de la Junta Directiva de la
empresa Metro de Bogotéd S A registrar el Formato Unico de Hoja de Vida y la
Declaracién de Bienes y Rentas en el Sistema de Informacién Distrital del
Empleo y la Administracion Puablica — SIDEAP?. En caso afirmativo por favor
indicar el procedimiento a seguir.”

ENTORNO JURIDICO

Constitucion Politica de 1991

“ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en
ley o reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
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contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente

Ningtin servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir
y defender la Constitucién y desempefiar los deberes que le incumben

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y
rentas.

Dicha declaracién solo podra ser utilizada para los fines y propésitos de la aplicacion
de las normas del servidor publico (. )"

Ley 489 de 1998 — “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 72°.- Direccién y administracién de los establecimientos publicos. La
direccion y administracion de los establecimientos publicos estara a cargo de un
Consejo Directivo y de un director, gerente o presidente.

Articulo 73°- Integracién de los consejos de los establecimientos publicos y
deberes de sus miembros. Los consejos directivos de los establecimientos
publicos se integrarén en la forma que determine el respectivo acto de creacibon

Todos los miembros de los consejos directivos o asesores de los establecimientos
publicos deberén obrar en los mismos consultando la politica gubernamental del
respectivo sector y el interés del organismo ante el cual actuan

Los consejos de los establecimientos publicos, salvo disposicion legal en contrario,
seran presididos por el Ministro o el Director del Departamento Administrativo a cuyo
despacho se encuentre adscnita la entidad o por su delegado.

Articulo 74°- Calidad de los miembros de los consejos directivos. Los
particulares miembros de los consejos directivos o asesores de los establecimientos
publicos, aunque ejercen funciones publicas, no adquieren por ese solo hecho la
calidad de empleados publicos Su responsabilidad, lo mismo que sus
incompatibilidades e inhabilidades, se regiran por las leyes de la matena y los
estatutos internos del respectivo organismo

Articulo 88°.- Direccion y administracién de las empresas. La direccion y
administracion de las empresas industriales y comerciales del Estado estara a cargo
de una Junta Directiva y de un Gerente o Presidente

Articulo 89°.- Juntas directivas de las empresas estatales. La integracién de las
juntas directivas de las empresas industriales y comerciales del Estado, la calidad y
los deberes de sus miembros, su remuneracion y el régimen de sus inhabilidades e
incompatibilidades se reqirdn por las disposiciones aplicables a los establecimientos
publicos conforme a la presente Ley

Ademads, los delegados de organizaciones privadas en las juntas directivas de las
empresas no podran ostentar carqos de direccidn_en empresas privadas que
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desarrollen actividades similares a las de las empresas ante la cual actian y en todo
caso deberan declararse impedidos cuando ocurran conflictos de intereses

Ley 190 de 1995 — “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion
administrativa.

“Articulo 1° - Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un
contrato de prestacion de servicios con la administracion deberé presentar ante la
unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga
sus veces, el formato Gnico de hojas de vida debidamente diligenciado en el cual
consignaré la informacion completa que en ella se solicita’

1 Su formacion académica, Indicando los afios de estudio cursados en los
distintos niveles de educacion y los titulos y certificados obtenidos

2 Su experiencia laboral, relacionando todos y cada uno de los empleos o cargos
desemperiados, tanto en el sector publico como en el privado, asi como la
direccion, el namero del teléfono o el apartado postal en los que sea posible
verificar la informacion

3 Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o
incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo
al que se aspira o para celebrar contrato de prestacién de servicios con la
administracion

4 En caso de personas juridicas, el correspondiente certificado que acredite la
representacion legal ()

Articulo 2°- En el orden nacional, créase el Sistema Unico de Informacion de
Personal para las tres ramas del Poder Publico En el Departamento Administrativo
de la Funcion Pablica, el que tendré las siguientes funciones

1 Elaborar los formatos de hoja de vida Gnica, para las personas que aspiren a
cargos o empleos ptiblicos, o a celebrar un contrato de prestacion de servicios
con la administracion, asi como los formatos de actualizacién de datos para
nuevas solicitudes de ingreso a la administracién pablica y de calificacion de los
empleados del sector pablico

2 Acopiar y sistematizar la informacion contenida en las hojas de vida y en los
formatos tnicos de calificacion

3 Actualizar la informacion de acuerdo con los datos que periédicamente lleguen
a su conocimiento, y

4 Sumunistrar la informacion a su alcance, cuando sea requerida por una entidad
publica

()
C Declaracién de Bienes y Rentas

Articulo 13° - Sera requisito para la posesion y para el desempefio del cargo la
declaracién bajo juramento del nombrado, donde conste la identificacion de sus
bienes Tal informacién deberé ser actualizada cada afio y, en todo caso, al
momento de su retiro

Articulo 15° - Seré requisito para la posesion o para el gjercicio de funcion piblica
suministrar la informacién sobre la actividad econémica privada del aspirante. En

{7 0o
P RON
S “
7 30\
; o 0 —
i2
<

2 = | 'Net &=
Tel: 368 0038 150 9001 /

s/ O 4
Cédigo Postal. 111311 & lcontes N Sepmmn i,/ W

www serviciocivil gov.co S¢ CERY 153 GPCERI 154 €O SC RIS PARA TODOS

Pé4gina 3 de 6 - A-GDO-FM-009 Versién 2 0

Carrera 30 No 25 - 90,
Piso 9 Costado Oriental

MDEL

(N O

~
7o
S




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC
GESTION PUBLICA

Departamento Administrativo del Servicio Cwil

ella se incluird la participacion en sociedades o en cualquier organizacion o actividad
privada de caracter econémico o sin animo de lucro de la cual haga parte, dentro o
fuera del pais Todo cambio que se produzca, debera ser comunicado a la
respectiva entidad dentro de los dos (2) meses siguientes al mismo

Dicha declaracién sélo podré ser utilizada para los fines y propésitos de la aplicacion
de las normas del servicio publico.”

Decreto 2842 de 2010 — “Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la operacion
del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP) y se deroga el Decreto 1145

de 2004”

“articulo 10 Formato de hoja de vida El formato tnico de hoja de vida es el
instrumento para la obtencion estandarizada de datos sobre el personal que presta
sus servicios a las entidades y a los organismos del sector publico, de acuerdo con
la reglamentacién que para el efecto establezca el Departamento Administrativo de
la Funcién Pablica

Estéan obligados a diligenciar el formato tnico de hoja de vida, con excepcion de
qurenes ostenten la calidad de miembros de las Corporaciones Publicas

1 Los empleados publicos que ocupen cargos de eleccion popular y que no
pertenezcan a Corporaciones Publicas, de periodo fijo, de carrera y de libre
nombramiento y remocion, previamente a la posesion

2 Los trabajadores oficiales

3 Los contratistas de prestacién de servicios, previamente a la celebracion del
contrato

Decreto Distrital 367 de 2014 — “Por el cual se actualiza el Manual General de Requisitos para
los empleos publicos correspondientes a los Organismos pertenecientes al Sector Central

de la Administracién Distrital de Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 10° Los organismos, entidades y 6rganos de control y vigilancia
pertenecientes al ente terntonal de Bogota, D C, deberén garantizar el
diligenciamiento, por parte de los servidores publicos y contratistas de
prestacién de servicios, de las Hojas de Vida y la Declaracion de Bienes y
Rentas Esta informacion seré remitida segun el procedimiento establecido por
el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital La informacion de la
hoja de vida y bienes y rentas tendré reserva en los términos que establece la

ley”
ANALISIS

De acuerdo con el entorno juridico citado, se concluye que

La Ley 489 de 1998, sefiala que la integracién de las Juntas Directivas en Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, asi como la definicién de la calidad y deberes de sus
miembros, su remuneracion y su régimen de inhabilidades e incompatibilidades, son las

que aplican a los Establecimientos Publicos
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De acuerdo con lo anterior, las Juntas Directivas de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, se integran segun las disposiciones fijadas en el Acto de Creacion
de cada empresa, asi mismo las calidades de sus miembros, son las que se determinen en
sus estatutos. No obstante, en el caso de los miembros que sean particulares, aunque se
rjan por el régimen de inhabilldades e incompatibiidades aplicables a los servidores
publicos, la ley deja en claro que no ostentaran la calidad de empleados publicos.

Ahora bien, frente a la obligatoriedad de presentar la informacién de la hoja de vida, la Ley
190 de 1995 establece dicha condicion para aquellas personas naturales que vayan a tomar
posesion en un cargo o empleo publico, o en caso de que vayan a prestar sus servicios
personales en las entidades publicas, mediante contrato de prestacidon de servicios.

En materia de la Declaracion de Bienes y Rentas, la misma Ley extiende la obligacion de
su presentacion, ademas de las personas con las calidades mencionadas anteriormente,
para incluir a aquellas personas que vayan a ejercer funciones publicas. Esta declaracidén
se debe presentar ademas, cada vez que haya un cambio en la actividad econdmica del
declarante y al momento de su retiro en el empleo que ostente o terminacién de la ejecucion
de funciones publicas

Para el cumplimiento de las obligaciones de registro del Formato Unico de Hoja de Vida,
asi como de la Declaracion de Bienes y Rentas, el Gobierno Nacional establecio el Sistema
General de Informacién Administrativa del Sector Publico, a cargo del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, el cual se transformé en el actual Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP-.

En concordancia con lo anterior, el cumplimiento de las obligaciones de registro del Formato
Unico de Hoja de Vida, asi como de la Declaracién de Bienes y Rentas de los servidores
publicos y contratistas que prestan sus servicios a las entidades y organismos publicos del
Distrito Capital, se efectlia mediante el Sistema de Informacién Distrital del Empleo y la
Administracidn Publica -SIDEAP-, sistema que es administrado por el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD-.

RESPUESTA

Con fundamento en las normas transcritas y el analisis efectuado de las mismas, procede
esta Subdireccion a resolver las inquietudes de su consulta asi

1 ¢Es obligatorio para los miembros de la Junta Directiva de la empresa Metro de
Bogota S A que pertenecen a la Nacion, registrar el Formato Unico de Hoja de
Vida y la Declaracion de Bienes y Rentas en el Sistema de Informacién Distrital
del Empleo y la Administracion Pablica — SIDEAP o esta obligacion se suple con
el registro y actualizacion en el SIGEP? En caso afirmativo por favor indicar el
procedimiento a seguir

El registro del Formato Unico de Hoja de Vida y de la Declaracién de Bienes y Rentas, para
los miembros de la Junta Directiva de la Empresa METRO, que en la actualidad ostenten
la calidad de servidores publicos de entidades del Orden Nacional, podran efectuarlo en el
Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico — SIGEP- y entregar dichos soportes
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a la Unidad de Personal o0 a quien haga sus veces en la Empresa METRO, la cual llevara
el control correspondiente en los términos establecidos en la Ley.

2 Es obligatorio para los miembros independientes de la Junta Directiva de la
empresa Metro de Bogota S A registrar el Formato Unico de Hoja de Vida y la
Declaracion de Bienes y Rentas en el Sistema de Informacion Distrital del
Empleo y la Administracion Publica — SIDEAP? En caso afirmativo por favor
indicar el procedimiento a seguir”

La obligacién de registrar el Formato Unico de Hoja de Vida y la Declaracion de Bienes y
Rentas, segun la normatividad vigente, rige para todos los contratistas por prestacion de
servicios, asi como para los servidores publicos, con excepciéon de los miembros de
Corporaciones Publicas. Sin embargo, la obligacién de presentar la Declaracion de Bienes
y Rentas incluye ademas, a todos aquellos que vayan a desempefiar funciones publicas;
en ese orden de ideas, a los miembros independientes de las Juntas Directivas de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, como es el caso de la Empresa METRO,
les corresponde esta obligacion

En este caso, la informacion de la declaracidn de bienes y rentas deberan suministrarla a
la Unidad de Personal o a quien haga sus veces, la cual llevara el control correspondiente
en los términos establecidos en la Ley, sin que para el efecto se deba reportar la misma al
Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la Administraciéon Publica —SIDEAP-, en tanto
que este sistema actualmente esta disefiado para el registro de la informacion de hoja de
vida y declaracién de bienes y rentas para los servidores publicos pertenecientes a las
entidades y organismos del Distrito Capital, cobijados por el articulo 122 de la Constitucion
Politica, asi como para los contratistas

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, el cual dispone que “Salvo disposicion
legal en contrano, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o
ejecucion”

“Sea esta la oportunidad, para reiterar nuestra invitacion a consultar los conceptos mas relevantes
emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital Para el efecto, podré ingresar
a nuestra pagina yreb www serviciocivil gov co, link “PAQ”, icono “conceptos”

/ ACCION / NOMBRE CARGO FIRMA FECHA

Pry&ectado por / / Angela Patricia Mendez Rubiano Profesional Especializada W 20/04/2018

/?éclaramos que kefnos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las norma%‘dlspésic:ones legales, y por lo
anto, lo presentamos para firma de la Subdirectora Tecnico Juridica del Departamento Adminstrativo del Servicio Civil Distrital
(DASCD)
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