ALCALDIA MAYQR— -

DE BOGOTA 0.CDEP.ADM. SERVICIO CIVIL DISTRITAL 23 10 2019 05 35 55
GESTIGN PUBLICA

Orparaments Agmnatative del Siri ot estar Cite | ste Nr:2019F F2655 O 1F ol5 Anex:0
STJ ORIGEN: 54638 - SUBDIRECCION TECNICA JURIDICA/OJEDA SALINAS
. DESTINO:
I ASUNTO: RLSPUESTAAL RADICALQG 2019L R1866/ CONCERTO SOIERE
0BS: A

Bogota, D.C.,

ASUNTO: Respuesta al radicado 2019ER1866 / Concepto sobre verificacion de
requisitos para efectuar un encargo.

Con el presente damos atenta respuesta a su consulta elevada ante este Departamento a
través de correo electrénico, scbre |a verificacién de requisitos para efectuar un encargo.

De acuerde con lo establecide en el Decreto Distrital 580 de 2017 “Por el cual se modifica la
estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan las
funciones de las dependencias y se dictan otras disposiciones”, este Departamento no ostenta |a
competencia de dirimir controversias ni de declarar derechos, pues, esto le compete a los
honorables Jueces de la Republica, y los conceptos emitidos tendran caracter meramente
orientador mas no de obligatorio cumplimiento.

Por lo anterior, indicamos que una vez revisada la solicitud procedemos a dar respuesta en
forma general a los planteamientos realizados por usted, en los siguientes términos:

ENTORNO FACTICO.

“(..) Como se miden las aptitudes y habilidades corno requisito para un encargo?

¢ La actividad sindical es una aptitud o habilidad que contribuye al desarrollo de la misién
de la entidad v puede ser tenida en cuenfa corno una aptitud y habilidad?

Un funcionario en situacion administrativa de encargo debe de trasladarse y desempefiar
las funciones en el cargo para el cual se le encargo o puede continuar desempefiado las
funciones en el que ostenta como fitular de un cargo con derechos de carrera. sHay
algun grado de discrecionalidad del nominador para esta situacion?

;La entidad podra reglamentar para medir las aptitudes y habilidades una entrevista
entre los aspirantes a el encargo sino esta establecido en la ley?

¢En caso de que no haya empate entre los aspirantes a un encargo se puede aplicar
una entrevista para medir las aptitudes y habilidades a una sola persona que es la que
esta en el cargo inmediatamente inferior y tiene el derecho preferente a ef encargo?
¢La persona seleccionada para un encargo puede renunciar a este si hay desmejora en
las condiciones de trabajo? {...)".
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ENTORNO JURIDICO.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 39, ha reconocido a los trabajadores v
empleadores garantias para la asociacién y ejercicio de actividades sindicales, en los
siguientes terminos:

“Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones,
sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producird con la simple
inscripcién del acta de constitucion.

La estructura interna y ef funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y
gremiales se sujetardn al orden legal y a los principios democraticos.

La cancelacién o la suspension de la personeria juridica sdic procede por via judicial

Se reconoce a ios representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias
para el cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacitn sindical los miembros de la Fuerza Publica.”

Mas adelante, el articulo 55 ibidem, en cuanto a la negociacién y concertacién colectiva
para regular las relaciones laborales, consagrd:

“Se garantiza el derecho de negociacidn colectiva para reqgular las relaciones laborales,
con las excepciones que senale la ley.

Es deber del Estado promover la concertacién y los deméas medios para la solucion
pacifica de los confiictos colectivos de trabajo”.

A suturno, el articulo 125 ibidem, contempla que el ingreso y ascenso a empleos de carrera
sera con fundamento en el principio de mérito, y su retiro por Ias causales previstas en la
Constitucion o Ia ey, asi:

“Los empleos en los 6rganos y entidades dei Estado son de carrera. Se exceptian los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales
y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso ptblico.

El ingreso a los cargos de carrera vy el ascenso en los mismes, se¢ harédn previo
cumplimiento de los requisitos v condiciones que fije la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara; por calificacion no satisfactoria en el desempenc del empleo, por
violacién del régimen disciplinario y porlas demas causales previstas en la Constitucion

0 la ley.

En ningtin caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento
para un emplec de carrera, su ascense o remocion.” (Subraya fuera de texto)
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En desarrollo de los postulados constitucionales sobre funcién publica y carrera
administrativa, la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004 “Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, fa carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciongs”,
modificada por la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, para la provision de empleos en
vacancta, dispone;

“Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos
de carrera administrativa,_los empleados de carrera tendrén derecho a ser encargados
en estos si acreditan los requisitos para Su ejercicio, poseen las aptitudes v habilidades
para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el 4ltimo afo y su
ultima evaluacion del desempeno es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, ef
encarge debera recaer en Quienes tengan las mas allas calificaciones descendiendo def
nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que
estén aplicando las entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera
reunir las condiciones v requisitos previstos en la ley.

E! encargo deberd recaer en un empleado que se encuenire desempefhando el cargo
inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o
definitiva, podrén ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre
nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses,
prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto
en forma definitiva”. (Subraya fuera de texto)

El Decreto Nacional 1083 de 26 de mayo de 2015 “Por medic del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario de! Sector de Funcién Pablica”, modificado por el Decreto
Nacional 648 de 19 de abril de 2017, sefiala la forma en que se pueden proveer las
vacancias temporales y la terminacién de encargos, efectuando las siguientes
prescripciones:

Articulo 2.2.5.3.3. Provision de las vacancias temporales. Las vacantes temporales
en empleos de libre nombramiento y remocién podran ser provistas mediante la fiqura
del encargo, el cual deberé recaer en empleados de libre nombramiento y remocion o
de carrera administrativa, previo cumplimiento de los requisilos exigidos para el
desemperio del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante
nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas mediante encargo con
empleados de carrera {...).

Articulo 2.2.5.3.4. Terminacion de encargo y nombramiento provisional. Antes de
cumplirse el término _de _duracion _del encarqgo, de la prorroga o _del nombramiento
provisional_el nominador_por resolucion motivada, podra darlos por terminados

(...) Articulo 2.2.5.5.41. Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir
parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales
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han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva de! titular, desvinculandose ¢
no de las propias de su cargo.

E! encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en ef
empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera del empleado (..)"
(Subraya fuera de texto}.

Por su parte, la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante criterio unificado de 13 de
agosto de 2019, sobre provisién de empleos publicos mediante encargo y comisién para
desempenfar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo, con ponencia del
comisionado Fridole Ballén Dugue, respecto a la valoracion de las aptitudes y habilidades,
como presupuesto para efectuar encargos, indico:

“b) Poseer las aptitudes y habilidades para desempehar el empleo a proveer
mediante encargo.

El! requisito de aptitud y habilidad, corresponde a la idoneidad y capacidad que osfenta
un servidor para obtener y ejercer un cargo. De ahi que el anélisis y valoracion de su
cumplimiento recaiga en el Jefe de Talento Humano o quien haga sus veces en la
entidad, servidor que con fundamento en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales vigente al momento de la provision transitoria del empleo de
carrera vacante de forma definitiva a temporal, deberd evaluar de forma objetiva y
soportado en evidencias las aptitudes y habilidades de los servidores que infegran la
planta de personal, con el fin de determinar cuél(es) de ellos retnen fas condiciones
para desempenfar el emplec que sera provisto.

Al respecto, la CNSC habia conceptuado lo siguiente, ‘f...] la unidad de perscnal de la
entidad o quien haga sus veces en la respectiva entidad, debera conceptuar sobre este
aspecto y pronunciarse positiva o negativamente sobre el cumplimiento de este
requisito, sustentando las razones de su pronunciamiento! [ }”

Para ilustrar la antes seralado, se traen elementos sobre las aptitudes y habilidades
desde ef punto de vista Psicoldgico, las cuales son definidas de la siguiente manera:

Aptitud o capacidad: Atributos permanentes del individuo gque influencian su
desempenc frente a diferentes labores o actividades.

Habilidad: Destrezas desarrolfadas o aprendidas que facilitan el aprendizaje o la
adquisicion mas rapida de un nuevo conocimiento?.

Con el objeto de orientar a los Jefes de Talento Humano de las entidades, la CNSC ha
elaborado una serie de recomendaciones técnicas que deben segufr al momento de
realizar la evaluacién de Aptitudes y Habilidades.

Para evaluar las aptitudes y habilidades de un servidor de carrera en el gjercicio de las
funciones del respectivo cargo, los Jefes de Talento Humano o quienes hagan 3Sus
veces, deben tener en cuenta la siguiente:

! Criterio unificado aprobado en Sesidn de Cormisidn de 28 de mayo de 2013,
? Alcover de la Hera. €M, (2004]. Intraduccitn 3 fa psicologia del trabajo.
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1. Identificar las apliludes y habilidades propias del empleo que se va a proveer, las
cuales se encuentran _relacionadas con las competencias funcionales y
comportamerntales que estan establecidas en el Manual Especificos de Funciones y
Competencias de la Entidad. En algunocs manuales esta informacién na estd explicita
y Se requiere interpretar las funciones del emplec para identificarias.

2. Se deberén recolectar evidencias de las aptitudes y habilidades de estos servidores,
preferiblemente aquellas que sean mas predictivas®. Alqunos de los métodos que
pueden usarse para recolectar estas evidencias son: a) pruebas psicomélricas; y b)
nivel de desarrolfo obtenido en los compromises comportamentales de ia Evaluacion
de Desempenio Laboral, siempre que tales compromisos incluyan las conductas
asociadas eslablecidas en la norma vigente sobre la materia, las cuales deben
coincidir con las 'aptitudes y habilidades que se definieron para el cargo a proveer.

3. Realizar un contraste entre las evidencias obtenidas y clasificar en orden de merito
a los servidores segun las aptitudes y habilidades evaluadas. Hay algunos metodes
que incluyen escalas de calificacion como, por ejemplo, las pruebas psicometricas y
el nivel de desarrollo obtenido en los compromisos comportamentales de la
Evaluacion de Desempeno Laboral en tal caso, fa clasificacion se realizarla con los
resultados obtenidos?.

Es importante resaltar que el exito de este proceso de evaluacion depende de la
correcta identificacion de las aptitudes y habilidades indispensables para efercer de
forma idonea las funciones del empleo a proveer” (Subraya fuera de texto).

ANALISIS JURIDICO.

Nuestra Constitucién Politica, en su articulo 125 consagro el régimen de carrera como regla
general para la vinculacién, permanencia, ascenso y retiro de los empleados pablicos, como
materializacion de las garantias constitucionales de igualdad y mérito. Sefialando que el
retiro se realizara, por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por
violacién del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucién o
la ley.

Ahora bien, en desarrollo de dicho precepto constitucional, los empleados publicos con
derechos de carrera administrativa, en virtud de la prescripcién contenida en el articulo 24
de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019, tienen derecho a ser
encargados, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones de manera
concurrente:

* Que el encargo recaiga en el empleado de carrera administrativa que se encuentre
desempefiando el empleo inmediatamente inferior, al que se pretende proveer
transitoriamente.

» Que cumpla el perfil de competencias exigidas para ocupar el empleo vacante,
incluyendo los requisitos de estudio y experiencia.

P Rousseau. D.M (2006). Is there such a thing as "evidence-based management? Academy of management review. 31{2), 256-259.

* £n caso de emplear pruebas psicométricas u otro instrumento estandarizado. Se recomienda que este cumpla con los estandares de
talidad de Iz International Test Commission {International Test commission. (2001). International Guidelines for Test Use. International
Journal of Testing. 1{2). 93-114) o de la American Psychological Association {AERA, A. (2014). NCME. (2014) Standards for educational
and psychological testing. 11-31)
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e Que posea aptitudes y habilidades para desempefar el empleo objeto de encargo.
« Que no tenga sancién disciplinaria en el ultimo afo.
o Que su ultima evatuacion del desempefic laboral sea sobresaliente.

Los requisitos enunciados deberan ser verificados por el responsable del talento humano
0 quien haga sus veces, en la entidad u organismo.

Asi las cosas, los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las
funciones de empleos diferentes, de aquellos para los cuales han sido nombrados, por
ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo,
de acuerdo con lo prescrito por el articulo 2.2.5.5.41. del Decreto Nacional 1083 de 2015,
modificado por el Decreto Nacional 648 de 2017; dicho encargo en el caso de vacancia
temporal sera por el término de ésta. Por lo tanto, al terminar el encargo, quien lo venia
ejerciendo en calidad de encargado, cesara automaticamente en el desempefo de las
funciones del mismo, y asumira a plenitud las del empleo del cual es titular.

En lo atinente a la verificacion de las aptitudes y habilidades para desempefiar el empleo a
proveer mediante encargo, la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante criterio
unificado de 13 de agosto de 2019, ha sefalado que: i) En primera medida, se debera
identificar las aptitudes y habilidades propias del empleo que se va a proveer, las cuales se
encuentran relacionadas con las competencias funcionales y comportamentales que estan
establecidas en el manual especifico de funciones y de competencias laborales de la
entidad; ii) En segunda, dicho presupuesto debera evaluarse de forma objetiva y soportado
en evidencias, sugiriendo como métodos de recoleccién: a) pruebas psicométricas; y b)
nivel de desarrollo obtenido en los compromisos comportamentales de la Evaluacién de
Desempefio Laboral; y iii) En tercera, realizar un contraste entre las evidencias obtenidas y
clasificar en orden de mérito a los servidores segun las aptitudes y habilidades evaluadas.

De otra parte, nuestra Constitucién Politica, reconoce a los trabajadores y empleadores el
derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencién del Estado, cuya estructura
interna y funcionamiento se sujetaran al orden legal y a los principios democraticos; tambien
se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para
el cumplimiento de su gestion, conforme lo consagra el articulo 39. Asi mismo, el articulo
55, garantiza ei derecho de negociacidn colectiva para regular |as relaciones laborales, con
las excepciones que sefale la ley, imponiendo al Estado el deber de promover la
concertaciéon y los demas medios para la solucién pacifica de los conflictos colectivos de
trabajo.

RESPUESTA.

Con fundamento en lo precedentemente expuesto, fuerza concluir que los encargos
deberan proveerse con base en el principio del mérito, verificandose por parte de los
responsables del talento humano de la entidades u organismos, los presupuestos
legaimente establecidos, con sujecion a regias objetivas, soportadas en evidencias y
siguiendo los lineamientos emitidos por érganos rectores como la Comision Nacional del
Servicio Civil. Por lo tanto, atendiendo puntualmente sus cuestionamientos, daremos
respuesta a cada uno de ellos, en los siguientes términos:
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INTERROGANTE.
*:Como se miden las apfitudes y habilidades como requisito para un encargo?
RESPUESTA.

La aptitudes y habilidades de los empleados publicos con derechos de carrera
administrativa, como presupuesto legal indispensable, para desempefar el empleo a
proveer mediante un encargo, deberan ser valoradas de forma objetiva y soportar dicha
verificacién en evidencias. Para el efecto, las autoridades responsabies de dicha valoracion,
deberan tener en cuenta los lineamientos emanados por [os arganos rectores, entre otros,
los emitidos por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante criteric unificado de 13
de agosto de 2019, conforme lo indicado en e acapite de entorno y analisis juridico.

INTERROGANTE.

¢La actividad sindical es una aplitud o habilidad que contribuye al desarrolfo de la mision
de la entidad y puede ser tenida en cuenta corno una aptitud y habilidad?

RESPUESTA.

Las actividades sindicales perse, no son una aptitud o habilidad que contribuye al desarrollo
de la misién de una entidad, puesto que las mismas se relacionan con el gjercicio de
derechos y garantias de origen constitucional, iegal y reglamentario

No obstante, lo anterior, teniendo en cuenta la diversidad de actividades que se pueden
desarrollar entorno al ejercicio de dichos derechos y garantias, para que puedan sertenidas
en cuenta como una aptitud o habilidad, como presupuesto para desempefiar un empleo a
proveer mediante un encargo, deberan valorarse por la autoridad correspondiente,
identificando las aptitudes y habilidades requeridas para el empleo que se va a proveer, y
efectuando un contraste con base en las evidencias obtenidas, a ia iuz de los lineamientos
emitidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil, citados en precedencia.

INTERROGANTE.

cUn funcionario en situacion administrativa de encargo debe de frasladarse y
desempenfiar las funciones en el cargo para el cual se le encargo o puede continuar
desempefiado las funciones en el que ostenta como titular de un cargo con derechos de
carrera? ;Hay algiin grado de discrecionalidad del nominador para esta situacion?

RESPUESTA.

Por regla general, cuando se provee un empleo mediante encargo, el empleado publico se
desprende de las funciones que desempefia en el empleo del cual es titular, para asumir
plenamente las del empleo en el gue es encargado; al terminar dicha situacién
administrativa, automaticamente asumira a plenitud las del empleo del cual es titular.

Sin embargo, los empleados pubiicos podran ser encargados para asumir parcial o
totalmente las funciones de empleos diferentes, de aquellos para los cuales han sido
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nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las
propias de su cargo, de acuerdo con lo previsto por el articulo 2.2.5.5.41. del Decreto
Nacional 1083 de 2015, modificado por el Decreto Nacional 648 de 2017.

Conforme con lo expuesto, las atribuciones del nominador para efecto de la provision de
empleos mediante encargo, se encuentran regladas, sin que pueda ejercer
discrecionalmente estas facultades, procurando siempre que la asignacién de funciones
obedezca a necesidades de servicio y bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

INTERROGANTE.

cLa entidad podré reglamentar para medir las aptitudes y habilidades una entrevista
entre los aspirantes a el encargo sino esta establecido en la ley?

RESPUESTA.

En concordancia con la respuesta dada a los interrogantes anteriores, se observa que la
provision de empieos mediante encargo, se encuentra reglada. Ahora bien, entratandose
de establecer una prueba de entrevista, para valorar y verificar las aptitudes y habilidades
como presupuesto legal indispensable, para desempefiar un empleo mediante encargo; es
un método que puede ser utilizado por la autoridad correspondiente, siempre y cuando se
establezcan parametros objetivos y se soporten en evidencias, en armonia con los
lineamientos emitidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil, citados anteriormente.

INTERROGANTE.

<En caso de que no haya empate entre los aspirantes a un encargo se puede aplicar
una entrevista para medir las aptitudes y habilidades a una sola persona que es la que
esta en el cargo inmediatamente inferior y tiene el derecho preferente a el encargo?

RESPUESTA.

Conforme con lo expuesto en el presente concepto, se ha indicado que las aptitudes y
habilidades de los empleados publicos con derechos de carrera administrativa, es un
presupuesto legal indispensable, para desempefiar el empleo a proveer mediante un
encargo, las cuales deberan ser valoradas de forma objetiva y soportar dicha verificacion
en evidencias. Por ende, no se trata de una verificacion en caso de empate.

INTERROGANTE.

cLa persona seleccionada para un encargo puede renunciar a este si hay desmejora en
fas condiciones de trabajo?

RESPUESTA.

Los empleados publicos tienen la posibilidad de aceptar o no los encargos, o una vez
aceptados, también pueden renunciar a ellos, toda vez, que el encargo es un derecho
renunciable.
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El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 1755 del 30 de
junio de 2015.

“Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitacién a consultar los conceplos mas relevantes
emitidos por el Departamento Administrativo del! Servicio Civil Distrital, en temas de Gestion del
Empleoc Publico y del Talento Humano, entre otros. Para el efecfo, podra ingresar a la pagina:
www. serviciocivil. gov.co, con clic en "“PAQ” y acceder luego, al icono de "CONCEPTQS".

Reiteramos la permanente disposicion de los servidores del Departamento en brindar la
asesoria y acompanamiento en los asuntos de nuestra competencia.

Atentamente,
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