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ASUNTO Respuesta al radicado 2019ER3836 13-11-2019 DASCD, correspondiente al
radicado 201903510332671 Subred Sur / Solicitud concepto juridico

Apreciada doctora Fabiola
En atencion a la comunicacidon del asunto se da respuesta en los siguientes términos
1 ENTORNO FACTICO

“Me permito solicitar () concepto juridico, respecto a la viabilidad de realizar un nombramiento y
comision en un empleo de libre nombramiento y remocién del nivel Directivo, a un funcionario
inscrito en carrera administrativa, quien en la actualidad es representante del estamento Cientifico
ante la Junta Directiva de la Subred Integrada de Servicios de Salud SurE SE”

2 ENTORNO JURIDICO

-Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
gjercicio de las atnbuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”, sobre las entidades descentralizadas, sefala

Articulo 68° - Entidades descentralizadas Son entidades descentralizadas del orden nacional, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades
publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas
especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de
servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto
principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la
realizacién de actividades industnales o comerciales con personeria juridica, autonomia
administrativa y patnmonio propio Como 6rganos del Estado aun cuando gozan de autonomia
administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccidn del drgano de la
administracion al cual estan adscntas ()

Paragrafo 1° - De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, el
regimen juridico aqui previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades
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territoniales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucion y la ley a las autoridades
del orden terrtorial ”

-La Ley 1438 de 2011, "Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Segundad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones", sobre las inhabilidades e incompatibilidades, dispone

“Articulo 71 Inhabilidades e incompatibilidades Los miembros de las juntas directivas de las
Empresas Sociales del Estado no podrén ser representante legal, miembros de los organismos
directivos, directores, socios, o administradores de entidades del sector salud, ni tener participacion
en el capital de estas en forma directa o a través de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Gnico civil
o partcipar a través de Interpuesta persona, excepto alcaldes y gobernadores, siempre y cuando la
vinculacién de estos Ultimos a la entidad del sector salud obedezca a la participacion del ente
terntonal al que representa Esta inhabilidad regiré hasta por un afio después de la dejacion del
cargo”

-EL Decreto 780 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social”, en |la subseccién 2, sobre la organizacién de las Empresas
Sociales del Estado, establece.

“Articulo 2 53 8 4 2 2 De la Junta Directiva La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado
de los ordenes nacional y territonial, estardn integradas de conformidad con lo establecido en el
articulo 195 de la Ley 100 de 1993, asi una tercera parte de sus miembros seréan representantes del
sector politico administrativo, otra tercera parte representard al sector cientifico de la salud y la
tercera parte restante sera designada por la comunidad ()

Articulo 25384 23 Mecanismo de conformacién de las Juntas Directivas para las Empresas
Sociales del estado de caracterterntonal Las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado
tendrén un numero minimo de seis miembros En este evento, la Junta se conformara de la siguiente
manera

1 El estamento politico administrativo estaré representado por el Jefe de la Administracion
Departamental, Distrital o Local o su delegado y por el Director de Salud de la entidad terntorial
respectiva o su delegado

2 Los dos (2) representantes del sector cientifico de la Salud seran designados asi Uno mediante
eleccién por voto secreto, que se realizaré con la participacion de todo el personal profesional de la
institucion, del drea de la salud cualquiera que sea su disciplina El segundo miembro sera designado
entre los candidatos de las ternas propuestas por cada una de las Asociaciones Cientificas de las
diferentes profesiones de la Salud que funcionen en el érea de influencia geografica de la Empresa
Social del Estado ()"

“Articulo 2 53 84 2.4 Requisitos para los miembros de las Juntas Directivas Para poder ser
miembro de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales de Salud se deben reunir los siguientes
requisitos

1 Los representantes del estamento politico administrativo, cuando no actie el Ministro de Salud, el
Jefe de la entidad ternitorial o el Director de Salud de la misma, deben
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a) Poseer titulo universitario,

b) No hallarse incursos en ninguna de las inhabilidades o incompatibilidades contempladas en la ley,
c) Poseer experiencia minima de dos afios en la Administracion de Entidades Publicas o privadas
en cargos de nivel directivo, asesor o gjecutivo

2 Los representantes de la comunidad deben

-Estar vinculados y cumplir funciones especificas de salud en un Comité de Usuarios de Servicios
de Salud, acreditar una experiencia de trabajo no inferror un afio en un Comité de Usuarios

-No hallarse incursos en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en la ley ”

-Decreto 128 de 1976, “Por el cual se dicta el estatuto de inhabilidades, incompatibiidades y
responsabilidades de los miembros de las juntas directivas de las entidades descentralizadas y de
los representantes legales de estas”, sefala’

“Articulo 10° - De la prohibicion de prestar servicios profesionales Los miembros de las juntas o
consejos, durante el gjercicio de sus funciones y dentro del afio sigutente a su retiro, y los gerentes
o directores, dentro del periodo Gltimamente sefialado, no podran prestar sus servicios profesionales
en la entidad en la cual acttia o actuaron ni en las que hagan parte del sector administrativo al que
aquélla pertenece ”

-el Consejo de Estado mediante concepto de octubre 30 de 1996, radicacion No 925, de la
Sala de Consulta y Servicio Civil, sefialé “Las causales de inhabilidad o incompatibilidad deben
estar expresa y taxativamente consagradas en la Constitucién y la ley y son de aplicacion e
interpretacion restrictiva Este principio tiene fundamento en el articulo 6 de la Constitucion segtn el
cual, los servidores pUblicos no pueden hacer sino aquello que expresamente les esta atnbuido por
el ordenamiento juridico, los particulares pueden realizar todo lo que no les esté prohibido”

3 CONSIDERACIONES JURIDICAS Y RESPUESTA A LA CONSULTA

Los antecedentes expuestos nos dan a conocer el entorno legal del caso objeto de consulta
y con fundamento en ello considerar lo siguiente

A los miembros de las Juntas Directivas de la Subred Integrada de Salud Sur, les aplica las
inhabilidades e incompatibilidades antes citadas Por tanto, no es viable nombrar en un
empleo de libre nombramiento y remociéon a un funcionarno que hace parte de la Junta
Directiva de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur.

El presente concepto se emite en fos términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 “Salvo
disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas
a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion”
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Sea esta [a oportunidad para reiterar nuestra invitacion a consultar los conceptos mas
relevantes emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas
de Gestion del Empleo Publico y del Talento Humano, entre otros Para el efecto,
podra ingresar a la pagina: www servictocivil gov co con clic en “PAO” y acceder luego, al
icono de “CONCEPTOS.”

Atentamente,

NOHEM! ELIFELET OJEDA SALINAS
Subdirectora Técnico Juridica del Servicio Civil Distrital

ACCION NOMBRE CARGO FIRMA 7 FECHA

Elaborado por Aminta Saavedra Estupiian Profesional Especializado %/ﬂ 21/11/2019
Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y por lo tanto, lo
presentamos para firma del Subdirector Tecnico Juridico del Servicio Civil Distrital
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