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Bogota D C

Doctor

Bogota

ASUNTO Respuesta radicado 2020ER405, allegada a esta entidad a través del Buzén
de Contacto Dascd, con el cual consulta sobre inhabilidad para aceptar una invitacién como
consultor individual de un Gobierno Extranjero

Respetado doctor |l

El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD-, recibid su solicitud del
asunto, la cual respondemos en los siguientes términos

ENTORNO FACTICO.
()

De manera atenta y en mi calidad de Gerente Corporativo de Gestion Humana y Administrativa de
la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota, les agradezco nos absuelvan la siguiente
consulta

Un empleado publico de libre nombramiento y remocion ha sido mnvitado por e/ Banco Mundial a
participar como consultor individual para el desarrollo de una estrategia dirigida de rehabiltacion
de sistemas de aguas potable y saneamiento en paises de la region excluyendo a Colombia, por
120 horas, que no genera desplazamientos fuera del pais y que sera pagado con recursos del
Banco Mundial

El funcionario de acuerdo al manual de funciones tiene a cargo "Dirigir la formulacion, aplicacion y
seguimiento de las politicas empresariales en matena de planeacion y control, a nivel estratégico
y tactico, en el corto y mediano plazo, con el fin de direccionar la gestién empresarial hacia el logro
de objetivos y metas institucionales

De acuerdo a lo anterior se eleva peticion para que se nos informe si existe alguna mnhabilidad o
incompatibilidad para que el funcionario acepte la invitacion ()"
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ENTORNO JURIDICO
CONSIDERACIONES FRENTE A LA MATERIA OBJETO DE CONSULTA
Finalidad del Régimen de inhabilidades e incompatibilidades

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades para la funcion publica ha sido definido por la Corte
Constitucional, asi *

“Las inhabilidades son aquellas circunstancias creadas por la Constitucion o la ley que
impiden o imposibiiitan que una persona sea elegida, o designada para un cargo
publico ( ) y trenen como objetivo primordial lograr la moralizacion, idonerdad,
probidad, imparcialidad y eficacta de quienes van a ingresar o ya estan desempefiando
empleos publicos, en tanto que las incompatibiidades consisten en una prohibicton
dmgida al titular de una funcion publica a quien por ese hecho, se le impide ocuparse
de crertas actividades o ejercer, simultaneamente, las competencias propias de la
funcion que desempefia y las correspondientes a otros cargos o empleos, en guarda
del interés supenor que puede verse afectado por una indebida acumulacion de
funciones o por la confluencia de intereses poco conciliables y capaces, en todo caso,
de afectarla imparcralidad y la independencia que deben guiar las actuaciones de quien
gjerce la autoridad en nombre del Estado

Adicional, la Corte en Sentencta C-037 de 2018, concluy¢ que la inhabilidad en estncto
sentido yuridico, es una circunstancia factica cuya venficacion le impide al individuo
acceder a determinados cargos publicos Postura que surge como resultado de vanas
decisiones judiciales que sobre la matena ha adoptado la Corte, las cuales se pueden
recopilar en los siguientes apartes

“En matena de inhabilidades para acceder a cargos o funciones publicas, la Corte en
reiterados pronunciamientos ha precisado puntos como los siguientes

La posibiidad de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos es una
manifestacion del derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico como derecho fundamental de aplicacion inmediata (Articulos 40 y 85 de la
CP)

Como no existen derechos absolutos, la posibilidad de acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos esta sometida a limites que procuran la realizacion del
interés general y de los pnincipios de la funcion administrativa

En ese marco, un régimen de inhabilidades no es mas que la exigencia de especiales
cualidades y condiciones en el aspirante a un cargo o funcion publicos con la finalidad
de asegurar la pnimacia del interés general, para el que aquellos fueron establecidos,
sobre el interés particular del aspirante

Al establecer ese régimen, el legislador se encuentra habilitado para imitar el ejercicio
de derechos fundamentales como los de igualdad, acceso al desempefio de cargo o
funcion publicos, al trabajo y a la libertad de escogencia de profesion u oficio

" Sentencia C 903/08 Jaime Araujo Reinteria
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El legislador tiene una amplta discrecionalidad para regular tanto las causales de
inhabihdad como su duracién en el ttempo. pero debe hacerlo de manera proporcional
y razonable para no desconocer los valores, principios y derechos consagrados en el
Texto Fundamental Por lo tanto, s6lo aquellas inhabilidades irrazonables y
desproporcionadas a los fines constitucionales pretendidos seran inexequibles

La inhabihdad no es una pena sino una garantia de que el comportaimento anterior no
afectara el desemperio de la funcion o cargo, de proteccion del intereés general y de la
idonerdad, probidad y moraldad del aspirante

Las mhabilidades intemporales trenen legitimidad constitucional pues muchas de ellas
aparecen en el Texto Fundamental y el legislador bien puede, en ejercicio de su
capacidad de configuraciéon normativa, establecer otras temendo en cuenta los
propositos buscados y mantemendo una relacion de equilibno entre ellos y la medida
dispuesta para conseguirios ()"

INCOMPATIBILIDADES COMUNES A TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS?
La Constitucion Politica establece lo siguiente

( ) “ARTICULO 127 Los servidores publicos no podran celebrar, por si o poi
interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con entidades
publicas o con personas pnvadas que manejen o administren recursos publicos salvo
las excepciones legales A los empleados del Estado que se desempeiien en la rama
Judicral, en los 6rganos electorales, de control y de segundad les esta prohibido tomar
parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas
sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio A los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo se les aplican las imitaciones contempladas en el articulo 219
de la Constituciéon Los empleados no contemplados en esta prohibicion sélo podran
participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale la Ley
Estatutania La utiizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una
causa o campafia politica constituye causal de mala conducta

“Articulo 128 Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo publico ni
recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte mayontana el Estado. salvo los casos
expresamente determinados por la ley Entiéndase por tesoro publico el de la Nacion,
el de las entidades terntonales y el de las descentralizadas

“Articulo 129 Los servidores publicos no podran aceptar cargos. honores 0
recompensas de gobiernos extranjeros u 0rganismos internacionales, nt celebrar
contratos con ellos, sin previa autorizacion del Gobierno ”

Causas de las iIncompatibilidaes

2 GUIA DE ADMINISTRACION PUBLICA - Regimen de incompatibilidades para cargos de eleccion popuiar
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Siendo_servidor_publico, _celebrar_contrato con entidades publicas o con personas

prnivadas que maneren 0 administren recursos publicos

Siendo funcionario de la Rama Judicial, de los organos electorales, de control y de

segundad participar en politica

Desempeiiar simultaneamente méas de un empleo publico

Recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de

mstituciones en las que tenga parte mayornitana el Estado |
Stendo _servidor puiblico, aceptar carqgos, honores o recompensas de gobiernos |
extranjeros u organismos internacionales, o celebrar contratos con ellos, sin previa

autonzacion ()’

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante Radicado No 747 del
29 de noviembre de 1995, y sobre el alcance del articulo 129 de la Constitucion Politica
sobre prohibiciones a los servidores publicos en relacion con gobiernos extranjeros y
organismos internacionales, conceptud

‘La actual Constitucion se refiere a todos los servidores del Estado, modificando la
redaccion anterior que cubria " Colombiano que esté al servicio de Colombia” la -
FUNCION PUBLICA - 1 3 norma actual incorpora las expresiones "honores y
recompensas”y la de "celebrar contratos” , que no contemplaba la Constitucion del 86
La disposicion de la carta actual agrega, ademéas que gobiernos extranjeros, los
organismos internacionales, los cuales no fueron mencionados en la antenor
constitucion ()

Los mandatos previstos en los Arts 129 y 189 numeral 18 de la carta fueron repetidos
en norma de caracter disciplinano que los convierte en prohibicion y también en falta
disciplinana atribuible a los servidores publicos, de conformidad con las previsiones del
Art 38 de la misma Ley 200 de 1995 En consecuencia toda distincion o beneficio
matenal 0 no, que se otorgue por un organismo nternacional o un gobierno extranjero a
un servidor publico solo puede ser recibido con permiso expreso del Gobierno Nacional

{ ) La aceptacion y asistencia por parte de servidores pablicos para participar en cursos
de capacitacion, seminarios, talleres o reumones a los cuales nviten gobiernos
extranjeros u orgarmsmos internacionales, no estan comprendidos dentro de los articulos
129 y 189 numeral 18 de la Constitucion Politica, por cuanto estas normas se refieren a
otro genero de beneficios consistentes en cargos, honores o recompensas, o en la
celebracion de contratos Sin embargo, en todo caso los servidores publicos deben
observar el tranmite legal previo para la obtencion del permiso o comusion
correspondiente, cuando se trate de eventos fuera del pais

() "Conforme al articulo 129 de la Constitucion Politica "Los servidores publicos no
podran aceptar cargos, honores o0 recompensas de gobiemos extranjeros u organismos
mternacionales, i celebrar contratos con ellos, sin previa autonizacion del Gobierno”

Frente a tal disposicion se pregunta si la asistencia o la aceptacion para participar en
cursos de capacitacion, seminarios, talleres o reuniones para funcionaros publicos,
ofrecidos por orgamsmos internacionales o gobiernos extranjeros, con el financiamento
total o parcial de los gastos de sostemmento y traslado, implica incurnir en una o vanas
de las prohtbiciones a que se refiere la norma citada” ()
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REGIMEN ACTUAL

Segin el articulo 129 de la Constitucion Politica esta protubido a los servidores ptblicos
recibir de gobiernos extranjeros o de organismos internacionales cargos honores o
recompensas, asi como celebrar contratos con ellos, sin previa autonzacion del
Gobierno

El constituyente entonces, en procura de garantizar la independencia de la funcion
publica dispuso limitar a sus servidores frente a gobiernos extranjeros y organismos
internacionales, en cualquier tipo de relaciones de las alli mencionadas, sujetandolas a
permiso del gobierno

Los términos de la Constitucion Politica "cargos, honores o recompensas” son
extensivos a su vez con otros, "dignidad, empleo, oficio” segun el significado asignado
por el Diccionarnio de la Real Acadenuia de la Lengua Espariola, lo cual pone de manifiesto
que la norma constituctonal abarca distinciones de carécter inmatenal como un diploma
0 una condecoracion, o con contenido econémico o matenal representado en vinculacion
de caracter laboral, o el beneficio o premio relacionado con una actuacion concreta, por
ello ademas emplea en su redaccion el término "recompensa” Igualmente, para cubnr
todo el concepto de beneficio, el impedimento también se impone para celebrar contratos
con gobiernos extranjeros u organismos internacionales, Sin autorizacion previa del
Gobierno Nacional

De otro lado, el Presidente de la Republica de conformidad con la Constitucion Politica,
esta investido de facultades, en materias que resultan coincidentes y complementarias
de la sometida a consulta, asi

“Articulo 189 Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe de
Gobrerno y suprema autoridad administrativa

( ) 18 Conceder permiso a los empleados publicos nacionales que lo soliciten, para
aceptar con caracter temporal, cargos o mercedes de gobiernos extranjeros” (1bidem)

El segundo concepto "merced”, tiene el sentido, segun el diccionario citado, de “premio
o galardén”, "dadiva o beneficio”

( ) Porlo demas, la atribucion exclusiva y excluyente que se otorga al Presidente de la
- FUNCION PUBLICA - 1 5 Republica, como Jefe de Estado, de dirigir las relaciones
internacionales, Art 189 numeral 2, es delicada funcién que no puede interfenirse por la
actuacion de otro servidor publico, que no cuente con su expresa facultad para hacerlo
Por ello también se demanda por la Constitucion Politica lo siguiente "los servidores
publicos estan al servicio del Estado y de la comumidad, y ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento” (art 123 inc 2 ibidem)

La ley fundamental en el caso bajo estudio regula la actividad de los servidores publicos
en la relacion con gobiernos extranyeros y orgamsmos internacionales, tiene
sefialamientos especializados para los diplomaticos y los militares y aun para los civiles
en caso de conflicto armado
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De otro lado, la Constitucion al sefalar el procedimiento que debe observarse por los
servidores publicos para salir del pais, advierte que nadie investido de tal cahdad puede
dejar el terntono nacional para realizar actividades donde gobiernos extranjeros u
organismos internacionales ofrezcan cargos, honores, merced, beneficltos o la
celebracion de contratos, sin la autonzacion expresa del Presidente de la Reptblica

() De tal modo los mandatos previstos en los articulos 129 y 189 numeral 18 de la
Carta fueron repetidos en norma de caracter disciplnano que los convierte en prohibicion
y taimbien en falta disciphinana atrnibuible a los servidores puablicos de conformidad con
las previsiones del articulo 38 de la misma Ley 200 de 1995

En consecuencia, toda distincion o beneficio matenal o no, que se otorgue por uh
organismo internacional o un gobierno extranjero a un servidor publico sélo puede ser
recibido con permiso expreso del Gobierno Nacional

Sin embargo, debe hacerse distincion cuando el gobierno extranjero u organismo
mnternacional ofrecen cargos, beneficios u honores, frente a otros asuntos relacionados
con la autonzacion o permiso que deben obtener los servidores para asistir a seminanos,
cursos de capacitacion y otros eventos académicos Respecto de estos ultimos también
es preciso distingulr que no es lo mismo concurnr como expositor o conferenciante en
cuyo caso podria mediar contrato, st hay lugar a pago, distinto de cuando se tiene la
sunple calidad de asistente t oyente ( )

El servidor publico, entonces, puede aceptar fuera de Colombia concurnr a seminanos,
talleres o reunmones de capacitacion ofrecidos por organismos internacionales o
gobiernos extranjeros con el permiso que al efecto le otorgue el Ministro competente o
el director del respectivo Departamento Administrativo, advirtiendo que en el extenor la
relacion que asi se genera no puede denvar en aceptacion de cargos, honores,
recompensas, dadivas o cualquier tipo de mercedes o celebracidon de contratos que
comprometan al funcionano con gobierno extranjero o entidad internacional

De acuerdo con lo expuesto, los seminanos, cursos de capacitacion, talleres y reuniones
patrocinados por otros paises u organismos_internacionales no tienen significacion de
cargo, honor o recompensa, ni tampoco son_mercedes, ni_constituyen celebracion de
contratos, entonces, la participacion en estas reuniones y la concurrencia a tales eventos
no_corresponden a ninquna conducta de las previstas en la Constitucton Politica

Sin embargo, si se trata de eventos realizados fuera del pais, las autonizaciones para los
desplazamientos imponen el cumphmiento de los requisitos exigidos en las disposiciones
vigentes respecto de las comisiones y permisos segun el caso, los cuales son previos y
tambien son impartidos por el Gobierno

Las consideraciones expuestas permiten concluir de manera general, que los servidores
publicos no estan obligados a pedir permiso para aceptar de gobiernos extranjeros u
organismos internacionales, esta clase de seminarios, cursos de capacitacion o talleres
por cuanto ellos no constituyen pnvilegio o beneficio de los previstos en la Constitucion
Politica, sino apenas colaboraciones e intercambio de caracter educativo, pedagogico o
académico, sin embargo cuando ellos se realicen fuera del pais, en todo caso los
servidores publicos deben obtener permiso otorgado segun los tramites de la legislacion
vigente
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LA SALA RESPONDE

La aceptacion y asistencia por parte de servidores piblicos para participar en cursos de
capacitacion, seminanios, talleres o reuniones a los cuales inviten gobiernos extranjeros
u organismos internacionales, no estan comprendidos dentro de los articulos 129 y 189
numeral 18 de la Constitucion Politica, por cuanto estas normas se refieren a otro género
de beneficios consistentes en cargos, honores o recompensas, 0 en la celebracién de
contratos

Sin embargo, en todo caso los servidores ptiblicos deben observar el tramite legal previo
para la obtencion del permiso o conision correspondientes, cuando se trate de eventos
fuera del pais ()"

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia dictada el 8 de febrero de
2011, respecto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, considero lo siguiente

“Las inhabilidades e incompatibiidades, en tanto imitan la ibertad y los derechos de las
personas, son de origen constitucional y legal La tiptficacion de sus causas, vigencia,
naturaleza y efectos es rigida y taxativa, su aphcacion es restnctiva, de manera que
excluye la analogia legis o 1uns, excepto en lo favorable, estan definidas en el tempo,
salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts 179 No 1 197y 267 CP ), y,
ademas, hacen parte de un comunto de disposiciones que integran un régimen juridico
imperativo y de orden publico, razén por la cual no son disponibles ni pueden ser
derogadas por acuerdo o convenio” (Las negnllas y subrayas son de la Sala)

ANALISIS Y RESPUESTA.

Los antecedentes expuestos nos permiten considerar o siguiente en relacion con el
régimen de inhabilidades para atender Invitaciones de goblernos extranjeros o de
organismos Internacionales para asistir a capacitaciones o celebrar contratos

Las inhabilidades tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, son taxativas, es decir.
estan expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacion es
restrictiva, razon por la cual no procede la aplicacién analdgica ni extensiva de las mismas
En consecuencla, esas restricciones unicamente se aplican si estan expresamente
reguladas en la Constitucion o en la ley

De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia, los servidores publicos no podran
aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros u organismos
internacionales, ni_celebrar contratos con ellos o con personas privadas sin previa
autorizacion del Gobierno

En virtud de |o anterior y revisada la normatividad referida, esta entidad considera que para
que un funcionario pueda aceptar la invitacton a participar como consultor individual para
desarrollar actividades diferentes al desempefio de sus funciones en un organismo
internacional, y dentro de esta vinculacion media un contrato de trabajo, se requerra
autorizacion de la autoridad competente, tal como lo prevé la normativa vigente  En todo
caso, las funciones que vaya a desarrollar no deberan realizarse en horas laborables, pues
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de lo contrario se violaria el deber legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de
trabajo al desempefio de las labores encomendadas, propias del cargo que desarrolla como
empleado publico

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 1755 del 30 de
junio de 2015

Scaesta la oportunidad para retterar nuesti a imviacion a comudtar oy conceptos mas relevantes emitidos
por el Departumento tdminsi ativo del Servicro Covill Distratal, en temas de Gestion del Empleo Publico y del
lalento Humano, entre otros Para el efecto, podid imgresar a la pdgina www serviciocvtl gov co con clic en

PO v aceeder luego, al wcono de CONCLPTOS ™

Reiteramos la permanente disposicion de los servidores del Departamento en brindar la
asesoria y acompafiamiento en los asuntos de nuestra competencia

Atentamente,

?

{ / » / N

‘/\_/ /(_M,\&// \ Av(’/

JULIO CESAR ALVAREZ VELAg@UEZ

Subdirector Técnico Juri?nco del Servicio Civil Distrital (E)

/

" TACCION NOMBRE CARGO FIRMA FECHA

; F]é;e}tada_p'o? Ana Marna Moreno Aya Profesional Especializado STJ otz beeccoy 060212020
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