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Bogotá D.C.,  
 

 
 

 
Bogotá D.C.,  
 
ASUNTO: Respuesta al radicado 2020ER3205 / Concepto deuda funcionario fallecido. 
 
Respetada   
 
De acuerdo con lo establecido en el Decreto Distrital 580 de 2017 “Por el cual se modifica la 
estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan 
las funciones de las dependencias y se dictan otras disposiciones”, este Departamento no 
ostenta la competencia de dirimir controversias ni de declarar derechos, pues, esto le compete 
a los honorables Jueces de la República, y los conceptos emitidos tendrán carácter 
meramente orientador más no de obligatorio cumplimiento. 
 
Por lo anterior, indicamos que una vez revisada la solicitud procedemos a dar respuesta en 
forma general a los planteamientos realizados por usted, en los siguientes términos: 
 

1. ENTORNO FÁCTICO 
 

“Si ante la muerte de un servidor público, una persona natural alega ser acreedora del difunto 
y allega una autorización de descuento por una suma de dinero a su favor (y la cual aparenta 
haber sido firmada en vida por el trabajador) para que se descuente de la liquidación de 
prestaciones definitivas de este. ¿es procedente realizar este descuento o deducción y 
realizar el pago a este aparente acreedor? O ¿todos estos emolumentos son pagaderos 
únicamente a los herederos beneficiarios?”  
 

2. ENTORNO NORMATIVO 
 

-La Ley 1527 de 2012, “Por medio de la cual se establece un marco general para la libranza 
o descuento directo y se dictan otras disposiciones”, señala: 
  
“Artículo 1°. Objeto de la libranza o descuento directo. cualquier persona natural asalariada, 
contratada por prestación de servicios, asociada a una cooperativa o precooperativa, fondo 
de empleados o pensionada, podrá adquirir productos y servicios financieros o bienes y 
servicios de cualquier naturaleza, acreditados con su salario, sus pagos u honorarios o su 
pensión, siempre que medie autorización expresa de descuento dada al empleador o entidad 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47213#1527
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47213#1


 
 
 

Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital 

Carrera 30 No 25 – 90, 
Piso 9 Costado Oriental. 
Tel: 3 68 00 38 
Código Postal: 111311 
www.serviciocivil.gov.co 
 

    

 

 
 

Página 2 de 4 - A-GDO-FM-009  Versión 8.0 15/01/2020 
 

 

pagadora, quien en virtud de la suscripción de la libranza o descuento directo otorgada por el 
asalariado, contratista o pensionado, estará obligado a girar los recursos directamente a la 
entidad operadora. 
  
Parágrafo. La posibilidad de adquirir productos y servicios financieros o bienes y servicios de 
cualquier naturaleza a través de libranza no constituye necesariamente, a cargo del operador 
la obligación de otorgarlos, sino que estarán sujetos a la capacidad de endeudamiento del 
solicitante y a las políticas comerciales del operador.” 
 
-El Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector de Función Pública”, respecto a los descuentos a empleados públicos, estableció: 
  
“Artículo 2.2.31.5 Descuentos prohibidos. Queda prohibido a los habilitados, cajeros y 
pagadores, deducir suma alguna de los salarios que corresponden a los empleados oficiales. 
  
Dichas deducciones sólo podrán efectuarse en los siguientes casos: 
  
a. Cuando exista un mandamiento judicial que así lo ordene en cada caso particular, con 
indicación precisa de la cantidad que debe retenerse y su destinación; y 
  
b. Cuando la autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que la 
deducción afecte el salario mínimo legal o la parte inembargable del salario ordinario, casos 
estos en los cuales no podrá hacerse la deducción solicitada. 
  
Artículo 2.2.31.6 Deducciones permitidas. Quedan autorizados los habilitados, cajeros y 
pagadores, para deducir de los salarios las sumas destinadas a lo siguiente: 
  
a. A cuotas sindicales, conforme a los trámites legales respectivos. 
  
b. A los aportes para la entidad de previsión social a la cual esté afiliado el empleado oficial. 
  
c. A cubrir deudas y aportes a cooperativas de las cuales sea socio el empleado oficial, dentro 
de los límites legales. 
  
d. A satisfacer el valor de sanciones pecuniarias impuestas al empleado oficial, con sujeción 
a los procedimientos que regulen esta especie de sanción disciplinaria, y 
  
e. A cubrir deudas de consumo contraídas con almacenes y servicios de las cajas de subsidio 
familiar, en la proporción establecida para las cooperativas. 
  
Artículo 2.2.31.7 Inembargabilidad del salario mínimo legal. No es embargable el salario 
mínimo legal, excepto en los casos a que se refiere el artículo siguiente. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.31.5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.31.6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.31.7
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Artículo 2.2.31.8 Inembargabilidad parcial del salario. 
  
1. Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias que se 
deban conforme a lo dispuesto en el Código Civil, lo mismo que para satisfacer las 
obligaciones impuestas por la Ley para la protección de la mujer y de los hijos. 
  
2. En los demás casos, solamente es embargable la quinta parte de lo que exceda del valor 
del respectivo salario mínimo legal.”  
 
“Artículo 2.2.32.7 Transmisión de derechos laborales. Al fallecimiento del empleado oficial se 
transmite a sus herederos el derecho al auxilio de cesantía correspondiente al de cujus (al 
causante), lo mismo que los demás derechos laborales causados en favor de éste y que no 
se hubieren satisfecho antes de su muerte.” 
 

2. ENTORNO JURÍDICO 
 

De acuerdo a la norma transcrita, para que la entidad realice un descuento al salario de un 
empleado, deben darse tres condiciones previas: 
 
1. Que exista un mandamiento judicial que ordene el descuento. 
2. Que lo autorice por escrito el empleado a la entidad.  
3. Que se realice el descuento por medio de una libranza, autorizada previamente por el     

empleado y el empleador.  
 
-Por otra parte, en las normas citadas se hace alusión al salario, sin que en ninguna de sus 
especificaciones se refiera a las prestaciones sociales. 
 
-Respecto a los beneficiarios de los salarios y prestaciones sociales de un empleado fallecido, 
los recibirán quienes demuestren ser los herederos. 

 
3. RESPUESTA A LOS INTERROGANTES PLANTEADOS 

 
Respuesta No. 1º- 
 
La entidad no puede de manera arbitraria realizar descuentos al salario del empleado, sin la 
un mandato judicial o la autorización expresa al empleador por el empleado. 
 
 
 
 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.31.8
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Respuesta No. 2º- 
 
Al fallecimiento del empleado, se transmite a sus herederos el derecho al auxilio de cesantía, 
lo mismo que los demás derechos laborales causados en favor de éste y que no se hubieren 
satisfecho antes de su muerte. 
 
El presente concepto se emite en los términos del artículo 28 de la Ley 1755 de 2015, “Salvo 
disposición legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a 
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serán de obligatorio 
cumplimiento o ejecución”. 
 
Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitación a consultar los conceptos más 
relevantes emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas 
de Gestión del Empleo Público y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podrá 
ingresar a la página: www.serviciocivil.gov.co, con clic en “PAO” y acceder luego, al icono de 
“CONCEPTOS.” 
 
Atentamente,  
 
 
 
 
GINA PAOLA SILVA VÁSQUEZ 
Subdirectora Técnica Jurídica del Servicio Civil Distrital  
 

ACCIÓN NOMBRE CARGO FIRMA FECHA 

Elaborado por: Aminta Saavedra Estupiñan Profesional Especializado   

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y por lo tanto, lo 
presentamos para firma del Subdirector Técnico Jurídica del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD). 

  




